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Introduccion 


Para dar continuidad a la lfnea de investigacion Dinåmicas polftico-jurfdicas de los 
procesos de gobernanza del Cuerpo Académico Estudios Multidisciplinarios de Polftica y 
Derecho, se elaboro un segundo tomo del libro Escenarios de la Construccion Polftica y 
Normativa. Migracion, Medio Ambiente y Movimientos Sociales, en el que a partir de 
diferentes enfoques disciplinarios, se presentan escenarios donde se expresan los cursos de 
la accion polftica y de las regulaciones que son resultado de la interaccion de intereses 
estatales y sociales. 

En este contexto, se construyen sistemas de gobernanza, cuya complejidad permite 
cuestionar el status quo, reflexionar en tomo a la participacion de actores no estatales, asf 
como a la toma de decisiones, la formulacion y la aplicacion de regulaciones, e incluso, en 
cuanto a la relacion entre la polftica intemacional y los compromisos que los estados 
adquieren como miembros de la sociedad intemacional y derivado de este hecho, los 
efectos en sus sistemas de gobernanza. 

Los enfoques teoricos utilizados en este libro intentan explicar como los movimientos 
sociales influyen en la formulacion polftica y normativa, entre los cuales destacan: la forma 
en que se estructura la sociedad a partir de necesidades båsicas, como las instituciones 
intervienen en la toma de decisiones de los estados, analizan como se establecen multiples 
canales de contacto que favorecen la adopcion de regfmenes o bien, estudian la eficacia del 
derecho en cuanto a las relaciones establecidas entre éste y la sociedad, entre otros 
enfoques. 

El libro que se presenta, sigue dos perspectivas, una de ellas, corresponde a las reflexiones 
que los autores y coautores de algunos de los capftulos efectuan a partir de enfoques 
teorico-metodologicos para explicar el contexto sobre el cual se establecen polfticas y 
normatividades a partir de intereses disfmiles, compartidos o como resultado del 
reconocimiento de derechos individuales o colectivos. La segunda perspectiva, corresponde 
a aquellos capftulos en los cuales, sus autores presentan la construccion de procesos de 
gobernanza a partir de movimientos sociales, fenomenos migratorios e intereses o 
compromisos tales como la proteccion ambiental. Ambas perspectivas se encuentran 
plasmadas en nueve capftulos que integran los siguientes tres apartados: Fundamentos 



teoricos para el anålisis polftico de los movimientos sociales; Migracion, conflictos sociales 
y polfticas emergentes; y Construcciones polftico-normativas y sustentabilidad ambiental. 
La primera parte del libro estå integrada por dos capftulos, el primero, corresponde al 
denominado jNo es el como, sino el cudnclo! Un acercamiento a la teoria de Estructura de 
Oportunidades Politicas para el estudio de los movimientos sociales de ALEXEI DANIEL 
SERAFIN C ASTRO. En él, se destaca como el entendimiento de la heterogeneidad de los 
movimientos sociales por una sola teoria, se hace mås diffcil y como se pone poca atencion 
en aquellas teorias que tratan de establecer un orden a las distintas explicaciones de tales 
movimientos. El autor estudia el estado del arte y, en especial, a la teoria de estructura de 
oportunidades polfticas, la cual permite analizar los factores extemos que influyen en la 
organizacion y éxito de los movimientos sociales, a los que percibe como factores de 
cambio de las sociedades modemas, cuya orientacion polftica impacta en diferentes åmbitos 
de accion y cuyo caråcter continuado, los distinguen como complejos sistemas de accion 
debido a la multiplicidad de relaciones sociales. En este sentido, el autor resalta como la 
teoria de estructura de oportunidades polfticas, en conjunto, con la teoria de la movilizacion 
de recursos y la teoria de marcos de interpretacion caracterfsticas de la escuela anglosajona, 
enfatizan en los objetivos de organizacion, en los factores externos, en los procesos 
cognitivos y retoricos de los agentes colectivos, con la intencion de presentar una 
alternativa que permita entender la interaccion de los movimientos sociales con la 
estructura polftica. 

En lo correspondiente al segundo capftulo, XOCHITL PATRICIA CAMPOS LOPEZ Y DIEGO 
MARTIN VELÅZQUEZ CABALLERO titularon a su trabajo La Cultura Polftica como variable 
clistorsionadora del sistema polftico. Después de definir qué es cultura polftica en relacion 
con la estabilidad de un sistema polftico mediante el estudio del sistema tailandés y 
deteniéndose en el golpe de estado de 2006, los autores plantean como hipotesis que las 
crisis sociales y el subdesarrollo de América Latina no dependen de sus sistemas de 
gobiemo si no de la cultura polftica. En consecuencia, no se puede aseverar que el 
presidencialismo es una forma de gobierno inestable en comparacion con el 
parlamentarismo. Para comprobarlo, efectuan un anålisis comparativo de ambos sistemas 
de gobierno para destacar como es la cultura polftica la que determina la estabilidad del 
sistema y no el grado de desarrollo de una sociedad o el tipo de gobierno. 



La segunda parte del libro estå compuesta por cuatro capftulos. El primero de ellos es el 
texto que se titula Diversidad religiosa y nuevas regias para el nombramiento: 
lSeculariz.acion del sistema de cargos en comunidades transnacionales? de GUSTAVO 
LOPEZ ÅNGEL, quien analiza la participacion de las congregaciones religiosas no catolicas 
en las comunidades transnacionales y particularmente, en el sistema de cargos y en el 
tequio en comunidades de la mixteca oaxaquena. Lopez Ångel resalta la vinculacion entre 
la esfera religiosa y civil en el sistema de cargos como un elemento que permite la 
gobernabilidad de los pueblos indfgenas, pero senala que es también donde existen mayores 
tensiones entre los diferentes grupos protestantes, dificultåndose reconocer los derechos 
individuales ante las obligaciones impuestas por la mayorfa religiosa, asf como por el 
surgimiento de nuevos grupos, lo que implica replantear los sistemas de gobernabilidad de 
las comunidades. 

En el segundo capftulo de este apartado, El Derecho de Reunion o el Derecho de Protesta 
escrito por MARTA S. MORENO LUCE Y MARIA DEL PILAR ESPINOSA TORRES, se analizan las 
diversas formas de protesta resaltando las libertades publicas y sus repercusiones en el 
derecho en los åmbitos constitucional, administrativo y penal. Para ello, las autoras, hacen 
referencia a la teoria sobre la libertad de reunion o de protesta publica, para determinar si es 
necesaria una reglamentacion mås precisa en el nivel constitucional (no unicamente de 
competencia administrativa municipal), considerando que el estado no resuelve por vfa 
institucional comunmcntc en casi ningun pafs, a pesar de que el derecho de protesta es 
reconocido implfcitamente en tratados internacionales con relacion a la libertad de 
pensamiento, de conciencia y de religion. A partir de este argumento, Marta S. Moreno 
Luce y Maria del Pilar Espinosa Torres, con fundamento en la teoria sobre libertad de 
reunion o protesta publica, analizan el artfculo 9 de la Constitucion Polftica de los Estados 
Unidos Mexicanos, en relacion al derecho de protesta publica y al derecho de reunion, 
destacando la carencia de una Ley Orgånica del Derecho de Reunion en México, para 
finalmente centrarse en el caso de los municipios de Veracruz y Xalapa. 

Con base en la antropologfa social, y en las aportaciones de Foucault, MARIA GUADALUPE 
HUERTA MORALES, presenta el tercer capftulo que integra el segundo apartado del libro, el 
que fue denominado Un acercamiento etnogråfico al contexto de una polftica intercultural. 
La autora, efectua un anålisis de la polftica de educacion superior intercultural en el estado 



de Puebla, particularizando en el caso del municipio de Huehuetla, con el objetivo de 
resaltar como las polfticas publicas pueden ser resultado de los movimientos sociales que 
en su anålisis corresponden a un proceso de resignificacion de la polftica educativa a partir 
de la reivindicacion y reconocimiento de los valores interculturales, asf como de los 
pueblos indfgenas como actores sociales. En este contexto, resalta el sentido que adquieren 
estas polfticas y como se vinculan a las identidades y estatus quo de los actores sociales, 
que interactuan durante el proceso de formulacion de la polftica. Al final, Huerta Morales 
plantea “...que una etnograffa que busque analizar la trayectoria de la polftica publica 
deberå ser multilocal y doblemente reflexiva,” en el marco de una observacion sobre las 
posibles aportaciones teorico-metodologicas de la antropologfa social al anålisis de las 
polfticas publicas. 

La revolucion anticipada: orden politico y contingencia permanente en México, 1908-1913 
de ENRIQUE HUERTA CUEVAS, es el ultimo capftulo del segundo apartado. En el trabajo, se 
analiza el debilitamiento institucional y politico del porfiriato como preåmbulo de las 
elecciones y, finalmente, la revolucion que iniciarfa en 1910. El autor senala, como el 
desgaste de la dictadura progresista ocasiono que diversos grupos del régimen, facciones 
polfticas, partidos y movimientos sociales iniciaran una lucha que termino por aniquilar el 
porfiriato y se fundara una etapa distinta en México. El estudio de las condiciones que 
anteceden a las elecciones mexicanas de 1910, permite ubicar la razon de los conflictos, 
revueltas y revoluciones que, de una u otra forma, se habfan decidido a crear un nuevo 
régimen sin el control del general Porfirio Dfaz. La ausencia de la centralizacion porfirista 
llevo a un interregno que se prolongo mås de una década y que solo canalizarfa la 
institucionalizacion polftica después de un largo termidor entre los actores y proyectos. 

La tercera parte del libro corresponde a tres capftulos en los cuales se resalta el estado 
actual de la gobernanza del medio ambiente a través de estudios de caso, asf como a un 
anålisis del reconocimiento del derecho ambiental en algunos pafses de América Latina. En 
el capftulo: El derecho al medio ambiente antes de ser reconocido como un derecho 
humano, escrito por BLANCA YAQUELIN ZENTENO TREJO Y ARMANDO OSORNO SÅNCHEZ, 
se destaca como, bajo la consideracion de que los problemas ambientales impactan a la 
salud de los seres humanos, desde la década de los ochenta en Latinoamérica se establecio 
el derecho al medio ambiente como un derecho humano fundamental, para lo cual, 



describen y analizan este derecho en algunos pafses tales como Argentina y Colombia 
estableciendo su conexidad con otros derechos, a la vez que resaltan la ineficacia de la ley 
ademås de los intereses por ejemplo, de pafses en desarrollo que anteponen su crecimiento 
economico justificando mejorar las condiciones de vida ante la sobreexplotacion de sus 
recursos naturales. En este capftulo, los autores argumentan como el derecho al medio 
ambiente fue incluido en los ordenamientos jurfdicos con base en el equilibrio ecologico 
indispensable para el bienestar psicoffsico de las personas. Entre sus aportaciones, también 
destacan la necesidad de una interpretation global de los principios, valores, derechos 
fundamentales de aplicacion inmediata y los derechos colectivos, para que una decision 
judicial sea suficiente para establecer conexidad entre el derecho a un medio ambiente sano 
y otros derechos de caråcter constitucional. 

El segundo capftulo de la tercera parte del libro, corresponde al que presentan SYLVANA 
ISABEL BOHRT EXENI, RICARDO PÉREZ AVILÉS. RICARDO DARIO PENA MORENO Y SONIA 
EMILIA SILVA GOMEZ, el cual lleva por tftulo Estuclios de Impacto Ambiental: normativa 
sustentable para proyectos en Bolivia, Espana y Mexico. Para determinar la eficacia de la 
evaluacion de impacto ambiental en relacion a la Agenda 21 y determinar, si es una 
herramienta efectiva de proteccion ambiental como enuncian en el objetivo del capftulo, los 
autores comparan los marcos conceptuales, normativos y metodologicos de estudios de 
impacto ambiental en Bolivia, Espana y México, basåndose en la modelacion matemåtica 
con utilizacion de mapas conceptuales y logica difusa con programacion en C ++ para 
efectuar comparaciones cualitativas y cuantitativas que los llevan a deducir que es el 
criterio técnico administrativo el que prevalece con escasos beneficios sociales y 
ambientales debido a la ineficiencia y falta de experiencia del personal involucrado. Asf, 
destacan la importancia de la participacion ciudadana para el reforzamiento de los 
requisitos de procedimiento y de una mayor observancia del medio ambiente. 

Finalmente, el ultimo capftulo de este tercer apartado, es el que presentan CLAUDIA OCMAN 
AZUETA, DIEGO MARTIN VELÅZQUEZ CABALLERO Y ANA LUISA TORRES VALENCIA, cuyo 
tftulo Marco politico- normativo y generacion de energia renovable en México, refiere a la 
intencion de sus autores de presentar el estado actual de la polftica y de la regulacion en 
materia de energfas renovables en México, que fundamentado en el enfoque de gobemanza, 
deriva en los programas, en las polfticas y en las normatividades que el gobierno ha puesto 



en marcha para cumplir con los objetivos de la polftica y la estrategia de cambio climåtico 
enfocåndose en el potencial y en la capacidad del pals de generar estas energias. Los 
autores destacan los compromisos intemacionales suscritos por México y el papel que tales 
energfas tienen en las estrategias de mitigacion y adaptacion sugeridas por el Panel 
Intergubernamental sobre el Cambio Climåtico, como mecanismos que requieren establecer 
en lo doméstico la gobemanza adecuada donde se combinen las iniciativas de los actores 
involucrados. Después de explicar el marco polftico y normativo de la gobernanza de la 
energfa renovable en México, en el capftulo se explica como se aplican los objetivos de la 
polftica ambiental en relacion a la produccion, suministro y utilizacion de energfas 
renovables, se presenta el potencial del pafs para su produccion, asf como el desarrollo que 
han tenido hasta mediados del ano 2013, lo cual es ejemplificado en gråficas en las que 
puede medirse el interés por su generacion y la incursion de actividades a ellas vinculadas. 
Por ultimo, los miembros del cuerpo académico “Estudios Multidisciplinarios de Polftica y 
Derecho, agradecemos a los autores de los capftulos de este libro quienes amablemente 
aceptaron participar, asimismo, a quienes con su gestion apoyaron su publicacion y a la 
Secretaria de Educacion Publica, quien a través del Programa de Mejoramiento al 
Profesorado (PROMEP) impulsa la investigacion a través de proyectos de investigacion 
colectivos. 


Claudia Ocman Azueta 
Diego Martin Velåzquez Caballero 
Xochitl Patricia Campos Lopez 



Parte I 

Fundamentos teoricos para el anålisis 
politico de los movimientos sociales 



;No es el como, sino el cuåndo! Un acercamiento a la teoria de Estructura de 
Oportunidades Politicas para el estudio de los movimientos sociales 1 

Alexei Daniel Serafin Castro 


Introduccion 

Como producto de las sociedades modemas, los movimientos sociales se han vuelto cada 
vez mås complejos en relacion con sus diferentes estrategias de accion, con su 
heterogeneidad, su movilidad y su interconexion con otros movimientos, por lo que hace 
complicado también, a primera instancia, reducir su entendimiento a una sola vision 
teorica. Comunmente se habla de autores (sociologos sobre todo), ya clåsicos, que estudian 
este fenomeno social, sin embargo, poca atencion se pone en las teorias, en las corrientes, 
en las discusiones que intentan poner orden a la variedad de explicaciones de los 
movimientos. 

Por esta razon, este capitulo tiene el objetivo de ofrecer una especie de “estado del 
arte” sobre el estudio de los movimientos sociales, poniendo especial atencion en una teoria 
que en los ultimos anos ha cobrado relevancia en los estudios socio-polfticos: la Estructura 
de Oportunidades Politicas (EOP). Se considera a la EOP como una herramienta eficaz para 
los estudios politicos ya que permite analizar objetivamente aquellos factores extemos que 
ejercen influencia en la organizacion y las posibilidades de éxito de un movimiento, 
concediéndole entonces importancia a ciertas caracterfsticas de los sistemas politicos que 
comunmente en los estudios de este tipo quedan fuera. 

En ese sentido, es te trabajo intenta cumplir con una funcion pråctica (sin dej ar de 
ser teorica) al ofrecer, primero, una definicion operativa de los movimientos y, segundo, 
dando al lector ciertas claves que le permita entender las variables propuestas para analizar 
casi cualquier movimiento social en la actualidad. Y si bien es cierto que no menosprecia el 
caråcter reflexivo de los movimientos, este trabajo pretende la operatividad en el sentido de 


1 Este trabajo es parte de uno mayor. Gran parte de su contenido fue extraldo de mi tesis de maestrfa para 
conseguir el grado de maestro en Sociologia Polltica, por el Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis 
Mora y presentada en el 2010. Su tltulo es: “Entre accion y contexto politico: el papel del movimiento 
lésbico-homosexual de la ciudad de México en el origen y aprobacion de la ley de sociedades de convivencia- 
2001-2006”. 



observar las constantes relaciones polfticas que se establecen entre los inconformes de un 
movimiento y los dirigentes que estån al frente de la estructura polftica. 

Una definicion operativa de los movimientos sociales 

Sin aventuramos demasiado, diremos que los movimientos sociales son formas singulares 
de accion polftica colectiva que tienen un caråcter continuado y que persiguen a su vez un 
cambio social. Para ello, tienen que articular un discurso y forjar una identidad propia 
(åmbito simbolico) y una estrategia de accion polftica basada en métodos convencionales y 
no convencionales de participacion (åmbito estratégico o instrumental). 

Un movimiento social es una forma particular de accion colectiva, entendida esta 
ultima como la organizacion concertada de personas que persiguen uno o varios objetivos, 
ya sean colectivos o personales, y que no serfan nunca alcanzados a través de la actuacion 
individual.“ La particularidad de la accion colectiva en los movimientos sociales es su 
caråcter polftico: su actividad y los åmbitos de influencia estån dirigidos a modificar el 
estado de cosas presente en el åmbito publico e institucional de los estados modemos. En 
otras palabras, el movimientos social es la construccion colectiva de un grupo de personas 
dispuestas a adoptar riesgos (Ibarra y Tejerina, 1998: 16) que nacen y se fortalecen gracias 
al interés de sus miembros en cambiar, mediante acciones determinadas, pautas sociales 
que consideran se deben modificar. 

En efecto, los movimientos son factores de cambio en las sociedades modemas. Su 
existencia es indispensable para aceitar los engranajes de las maquinarias poliårquicas 
contemporåneas, ademås de factores indispensables en los procesos de liberalizacion y 
democratizacion en comunidades polfticas de corte autoritario. A pesar de sus estrategias y 
objetivos diversos, la orientacion polftica es pues la razon de ser de los movimientos, ya sea 
para contrarrestar el discurso dominante ( mainstream ) en la sociedad y en las estructurales 
gubernamentales, o ya sea para construir una identidad propia que les sirva como gufa de 
accion para forjar estrategias, tåcticas y demandas (Jasper y Polleta, 2001). 

2 La discusion inaugural sobre el tema de la accion colectiva es puesto en la mesa por Maneur Olson (1992). 
El punto de discusion en Olson es ver a los individuos como agentes individuales con una racionalidad propia 
que al colocar sus intereses egofstas frente al grupo lograrfan bienes colectivos equilibrados. La discusion 
sobre la propuesta de Maneur Olson se abordarå mås adelante, y se verå su importancia para la teoria 
contemporånea de los movimientos sociales. 



Para Ibarra, otros åmbitos de accion de los movimientos son: 


• Åmbito simbolico. Supone registros culturales, explicaciones y prescripciones de 
como determinados conflictos se explican socialmente. 

• Åmbito interactivo. El actor colectivo como actor social contiene una serie de 
normas preestablecidas producto de una memoria y pråctica historica que le sirven 
de gufa para la accion. 

• Åmbito institucional. A través de su accion no convencional impacta en los espacios 
que regulan y canalizan la conducta de los actores. 

• Åmbito sustantivo. Es un instrumento de cambio de la realidad (Ibarra, et al., 2002: 
30). 

Los movimientos sociales se diferencian de otros actores colectivos en la medida, como ya 
senalamos, en que su finalidad es contestar el estado de cosas presentes en las relaciones 
sociales. Pero, particularmente, su caråcter continuado es lo que los distingue. Los 
movimientos se forman para perdurar con cierta continuidad sobre el tiempo, porque al 
pasar de una simple protesta callejera, de una peticion o una huelga sus demandas suelen 
transformarse en acciones establecidas, hasta conformar internamente repertorios de accion 
duraderos y desarrollar una temåtica conjunta que los cohesione a ciertos objetivos de 
orden estratégico y simbolico. Estamos de acuerdo con Ibarra y Tejerina cuando consideran 
que el movimiento social adopta una forma/institucion “en la medida que estå constituido 
por un conjunto de normas preestablecidas provenientes de la sedimentacion de una 
memoria y pråctica historica, y que formal e informalmente constituyen una gufa para la 
accion” (1998: 12). El movimiento como institucion se diferencia de la institucionalizacion 
del movimientos (esto es, la incorporacion racional a la estructura estatal) en la medida en 
que el actor colectivo no actua o interactua tal cual con el contexto institucional 
volviéndose parte de él, sino que mås bien se adapta, aprende, se enfrenta, negocia, 

o 

diferenciåndose de dicho contexto. Asf, los movimientos se vuelven instituciones porque 

3 La nocion de institucionalizacion racional/institucionalizacion adaptativa hace referenda a una discusion 
teorica mayor. En el nuevo paradigma de la sociedad civil, surgido aproximadamente dos décadas atrås, los 
movimientos sociales (o mås bien los nuevos movimientos sociales) son actores que pertenecerfan a ésta. Esta 
propuesta considera que es tarea de los movimientos dej ar atrås su caråcter radical para transformarse en 



se convierten en una forma eficiente de canalizar el conflicto social, pero que al nacer y 
desarrollarse bajo ciertos esquemas mentales de conocimiento, evaluacion y afecto, son 
instituciones con “una accion extrema de libertad colectiva” (Ibarra y Tejerina, 1998: 12). 

Por otra parte, es necesario indicar que los movimientos sociales como agentes 
movilizadores de accion no son simples fenomenos empfricos, sino complejos sistemas de 
accion que operan con bases de participacion social plenamente diferenciadas. Esto quiere 
decir que es preciso entender a los movimientos no solo como una unidad con intenciones, 
intereses y decisiones comunes, sino también como un fenomeno complejo en que se 
observan multiples relaciones sociales con opiniones y orientaciones distintas en su interior 
(Melucci, 1999: 38). De tal manera que cuando hablamos, por ejemplo, del movimiento 
feminista, obrero, estudiantil, ecologista, entre otros, tenemos que referimos a ellos si como 
una unidad, aunque también como un conjunto de acciones que tienen intereses distintos 
(incluso, irreconciliables) y directrices variadas al interior. Al interior existirån reformistas, 
moderados, radicales que avalan el uso de la violencia, negociadores que calculan para 
obtener beneficios para el grupo, etc, sin embargo cuando estos actores se hacen visibles la 
unidad de las propuestas es homogénea. 

Ante este hecho, Cadena Roa considera indispensable reconocer la distincion que 
existe entre movimientos sociales (MS) y organizaciones del movimiento social (OMS). 
Para este autor, un movimiento cuenta con sectores organizados y sectores que no lo estån; 
aquellos organizados son las OMS, que en conjunto forman lo que llamamos movimientos 
sociales. En los MS encontramos una combinacion de acciones organizadas provenientes 
de las OMS, aunque también acciones espontåneas que no tienen propiamente 
reivindicaciones comunes. Por tanto, caerfamos en un gran error en creer que un 
movimiento social es una organizacion unica o una aglutinacion masiva; mås bien, en un 
movimientos social confluyen, en muchas ocasiones, diversas visiones antagonicas acerca 
de los objetivos, las propuestas, el grado de radicalizacion, los repertorios de movilizacion 
y las relaciones a entablar con el tejido social, institucional y gubemamental (Cadena, 
2008: 266). 


actores involucrados con las decisiones polftico-insti tucionales sin, obviamente, entregarse a las redes de la 
estructura racional. Si bien es cierto que es una vision que no excluye el conflicto, si concilia a los actores con 
la estructura a partir de la idea de la cohabitacion. Véase: Cohen y Arato (2000); Habermas (2002). 




Finalmente, con respecto a la parte estratégica del movimiento, es necesario indicar 
que las organizaciones del movimiento canalizan comunmente sus acciones a través de 
medios no convencionales (manifestaciones, bloqueos, uso de la violencia, toma de 
instalaciones, etc.). En los sistemas democråticos el uso de métodos de accion no 
convencionales es visible y constante, forman parte de la vida extrainstitucional con los que 
el sistema polftico tiene que lidiar. Sin embargo, en los sistemas de organizacion polftica y 
democråtica el uso de ciertos medios convencionales (desplegados, cabildeo, reuniones con 
autoridades, acercamiento a los partidos polfticos, etc) es mås frecuente con el objetivo de 
modificar ciertas decisiones que afectan a un amplio sector de la poblacion (Favela, 2002). 

Antecedentes de estudio de los movimientos sociales 

En los orfgenes de la tarea sociologica el estudio de los movimientos sociales como 
fenomeno anomico propio de las sociedades modernas es ya tornado en cuenta. Las 
propuestas clåsicas de los primeros sociologos como Marx, Durkheim y Weber vefan en los 
movimientos sociales una forma particular de accion social, resultado de las 
transformaciones culturales de las sociedades capitalistas. Décadas mås tarde autores de 
corte conservador como Le Bon, Tarde y Ortega y Gasset senalaban que el comportamiento 
colectivo de la turba es por naturaleza irracional, senalåndolo como una amenaza al orden 
existente (Pasquino, 1991); algunos teoricos de la sociedad de masas como Hannah Arendt 
y William Komhauser percibfan en el desarrollo de las sociedades industriales el 
surgimientos de los movimientos sociales de masas (Cohen y Arato, 2002; Tavera, 2000) 

A principios del siglo XX la teoria del comportamiento colectivo aborda el tema de 
los movimientos sociales desde una perspectiva particular. Esta teoria, en sus diversas 
variantes, 4 suponfa que los episodios de comportamiento colectivo respondfan a una 
necesidad no estructural de aliviar las crisis o “tensiones” de la estructura normativa e 
institucional de la sociedad. Los teoricos de esta escuela partfan del supuesto de que el 


4 Reichmann y Fernåndez (1994) consideran que el enfoque del comportamiento colectivo tiene tres 
versiones: la primera es la desarrollada por la escuela del interaccionismo simbolico de Blumer. Turner y 
Killian en los anos treinta; la segunda, muy apegada al enfoque estructura-funcionalista de Talcott Parson, 
desarrollada por Smelser en los anos sesenta; y la tercera, la de la frustracion o agresion o de privacion 
relativa (relative depravation ), protagonizada por autores como Ted Gurr y Davies a finales de los sesenta y y 
principios de los setenta, cuando la teoria del comportamiento colectivo habla caldo en desuso. 



origen de los movimientos era el resultado de procesos psicosociales de los individuos no 
integrados a los cambios repentinos del sistema en su conjunto, y que los agravios 
(producto de dicho cambio) eran un factor precipitante para los episodios de accion 
colectiva. Un hecho a destacar dentro de este modelo es que los movimientos sociales se 
confunden con otros hechos de comportamiento agregado como los disturbios, las modas y 
el miedo o pånico. 

La ausencia de un sujeto social, la poca importancia en la polftica (Tarrow, 1997) y 
el peso puesto en los factores psicosociales al interior de esta explicacion sobre los 
movimientos sociales (Tavera, 2000), al compararlos con otras expresiones de corte no 
racional y no institucionalizado del comportamiento no colectivo, puso en duda muchos de 
los preceptos de este enfoque, esto por un lado. Por el otro, las movilizaciones iniciadas en 
las décadas de los sesenta y setenta pusieron en entredicho este enfoque ya que estos 
nuevos movimientos debido a que “involucraban objetivos concretos, valores generales e 
intereses claramente articulados y estrategias bien razonadas” (Cohen, 1985: 10) rebasaban 
la explicacion de individuos “poco racionales” en los movimientos. 

Los acontecimientos polfticos de los anos sesenta, en particular el movimiento 
estudiantil de 1968, sacudieron considerablemente los valores occidentales al criticar los 
aspectos båsicos de la modernidad tardfa. Este hecho, junto con la configuracion de nuevas 
formas de organizacion social, permitieron el surgimiento de nuevas interpretaciones que 
intentaban explicar esta novedosa forma de participacion polftica. Asf pues, dos nuevas 
vetas de investigacion se abrieron: la escuela americana neo-economicista y la escuela 
europea con orientacion neomarxista de los nuevos movimientos sociales. Las dos 
compartfan, en primera instancia, el hecho de desechar el enfoque del comportamiento 
colectivo; y, en segundo término, intentaban encontrar una explicacion “racional” al tema 
del surgimiento y prevalencia de los movimientos sociales (Cohen, 1985; Cohen y Arato, 
1992; Eder, 1998, Eyerman y Jamison, 1991; Tavera, 2000). 

Sin embargo, a pesar de estas convergencias en sus orfgenes, la confrontacion 
epistemologica entre estas dos posturas encontro diversas variantes de entendimiento acerca 
del surgimiento, desarrollo y consecuencias de los movimientos sociales: por un lado, la 
escuela americana pone énfasis en el surgimiento y en la organizacion de los movimientos; 



la segunda, la escuela europea, le da un gran peso a la identidad asf como al åmbito 
simbolico en la configuracion de los éstos. 

El interés de este capftulo es explicar una de las corrientes de la escuela americana: 
la teoria de Estructura de Oportunidades Polfticas (EOP), que junto a otras dos corrientes, la 
teoria de Movilizacion de Recursos (TMR) y la teoria de Marcos de Interpretacion (MI), 
representan el marco general que reflexiona sobre el tema de los objetivos, la organizacion, 
los factores extemos, procesos cognitivos y retoricos de los agentes colectivos. A 
continuacion nos referiremos brevemente a la TMR para después analizar la EOP con el fin 
de rescatar su importancia para el estudio polftico. Sobre los MI haremos muy poca 
mencion ya que rebasarfa los lfmites de este trabajo. 

El como de los movimientos sociales. Movilizacion de Recursos 

Como senalamos anteriormente, son tres las teorias que sostienen la escuela anglosajona de 
los movimientos sociales. No obstante debemos entender que no surgen al mismo tiempo, 
llevan un proceso y a pesar de tener una estructura epistemologica comun, la explicacion 
sobre los movimientos no siempre es complementario y si, en muchos casos, divergente. 
Intentaré ofrecer una breve explicacion sobre estos tres enfoques, para después 
concentrarme en la teoria de estructura de oportunidades. 

El primer enfoque surgido es aquel de la movilizacion de recursos. Este enfoque de 
corte racionalista, ademås de ofrecer una explicacion sobre los motivos de los individuos 
para actuar colectivamente, intento comprender también el como lo hacen. 

La base epistemologica de la teoria de movilizacion de recursos estå inserta en la 
explicacion economicista sobre la motivacion de los individuos a juntarse con otros para 
lograr sus fines estrictamente personales y egofstas. Serå precisamente Olson (1992) quien 
refute la idea de que la participacion de los miembros de una organizacion no solo es 
resultado del interés personal y colectivo de los individuos, sino que argumentarå que los 
individuos actuan en una empresa colectiva solo en la medida en que reciben incentivos 
selectivos que fomenten su participacion. Por esta razon, Olson da prioridad a los grupos 
pequenos sobre los grandes, ya que en los primeros existe mayores y mejores incentivos 
para la accion. 



Asf pues, retomando la postura racionalista de Olson en sus términos generales, la 
TMR destaca la capacidad de la organizacion para movilizar recursos intemos en pos de sus 
objetivos bajo la logica de la accion colectiva, por lo que centra su atencion en la estructura 
de los grupos movilizados y en los anålisis de costo-beneficio. En ese sentido, el énfasis 
puesto en la eficiencia al utilizar los recursos hace de la accion colectiva el instrumento 
principal que tienen los movimientos para alcanzar el éxito o no en una empresa 
determinada (McCarthy, 1996; Tarrow, 1997). Es interesante hacer notar que aigunas 
visiones al interior de la TMR enfatizan la necesidad de considerar a los movimientos como 
empresas sociales (entrepreneurial theory). Segun el anålisis de Jenkins (1994), McCarthy y 
Zald, en las organizaciones existen Ilderes empresarios que se dan a la tarea de formar 
empresas colectivas con el fin de acceder a los recursos, especialmente de cuadros y de 
facilidades de organizacion. 

Los movimientos en el lenguaje de TMR no son mås que las organizaciones de los 
movimientos, y los recursos de los que dispone pueden materializarse en aspectos como el 
dinero, el conocimiento, las instalaciones y los activistas mismos (Riechmann y Femåndez, 
1994: 23-4). En este contexto, este enfoque ha desarrollado un concepto novedoso para la 
teoria de los movimientos sociales, el de politica contenciosa, entendida como una forma 
particular de accion colectiva ejercida por uno o varios grupos para intentar influir 
mediante el recurso de su organizacion (recurso no institucional) en las estructuras 
institucionales del Estado. 

En este sentido, los recursos no institucionales deben entenderse como las 
herramientas que utilizan los grupos desposefdos de recursos materiales o polfticos para 
enfrentarse a sus oponentes poderosos. Por esta razon, los individuos no se limitan solo a 
actuar colectivamente, sino que realizan peticiones, asambleas, huelgas, marchas, ocupan 
locales, interrumpen el tråfico, encienden hogueras y atacan a otros con el fin de infligir 
dano ffsico (Tarrow, 1997: 46). Este hecho en la politica contenciosa ha sido llamado 
repertorios de contencion o de accion colectiva, y se caracterizan, en palabras de Tarrow y 
Tilly (2007), por funcionar como “metåforas teatrales” que sirven para presionar a las 
autoridades a modificar o detener una decision. 

Los movimientos sociales son entonces una forma particular de accion colectiva 
contenciosa con repertorios de accion definidos. De acuerdo con Tarrow (1997), esta nueva 



modalidad de accion colectiva es propia de la formacion de los estados modemos 
nacionales, que se vieron alterados considerablemente por la expansion de los medios de 
comunicacion y las carreteras, por los medios impresos y el crecimiento de las asociaciones 
privadas. Este proceso permitio el desarrollo de organizaciones mås complejas, mejor 
organizadas, mås autonomas y menos locales (modulåres) con respecto a sus anteriores 
formas. 5 Este fenomeno, senala, se da a finales del siglo XVIII y mediados del XIX en 
Europa occidental y Estados Unidos. 

Un aspecto importante al retomar la teoria de la movilizacion de recursos es el 
relacionado con la orientacion hacia el sistema polftico. Para los teoricos de esta escuela, 
los movimientos sociales constituyen una prolongacion de actuaciones institucionalizadas, 
por lo que han restringido su campo de anålisis a aquellos movimientos que reclaman un 
cambio institucional que trate de alterar elementos de la estructura social y la estructura de 
distribucion de las recompensas en la sociedad (Jenkins, 1983). De tal forma que esta teoria 
pone énfasis en la accion interesada de los grupos que intentan influir de manera consciente 
en la dinåmica polftica como el cambio en reformas legales o en la distribucion del poder 
polftico. Estas demandas de cambio estån estructuradas por “grupos interesados 
racionalmente en modificar unas normas que no les benefician o, por decirlo en otros 
términos, el grupo no se identifica con el mantenimiento de las regias del sistema” 
(Tejerina, 1998: 129). 

La TMR por sf misma no es suficiente para dar cuenta del fenomeno colectivo en su 
plenitud. Dos crfticas subyacen al interior de la teoria: la primera es que el énfasis puesto en 
variables objetivas (estrategia, intereses, organizacion y oportunidades para la accion) ha 
dado como resultado que distintos autores de este modelo (Jenkins, 1983; Kriese, 1996; 
Tarrow, 1997; McAdam, 1982; McCarthy y Zald, 1996; McCarthy, 1996) se vean en la 
necesidad de incorporar al anålisis de los movimientos sociales dimensiones simbolicas y 
aspectos culturales como el anålisis de marcos (frame analysis). 6 

5 Las formas anteriores eran locales, bifurcadas y particulares, esto quiere decir que las acciones se 
concentraban en una sola comunidad sin redes de interconexion entre ellas, recuman a la accion directa contra 
sus oponentes y sus secuencias de accion en cuanto a grupos, asuntos y lugares variaban enormemente. De tal 
forma que encontramos acciones como el ataque de la multitud a alguna propiedad, la apropiacion de grano, 
enfrentamientos episodicos religiosos y movilizaciones alrededor de la muerte (protestas en los funerales). 
Véase en especial la primera parte: El nacimiento de los movimientos sociales modernos (Tarrow, 1997). 

6 Originalmente este concepto fue retomado por David Snow quien adopto el concepto de enmarcardo de 
Ervin Goffman. Para Snow y Benford (tomada de Ibarra, et al; 2002: 44) un marcaje cognitivo es “un 



La segunda considera que las organizaciones de los movimientos sociales no 
encuentran siempre en su camino las facilidades propicias para movilizar sus recursos 
organizacionales, siendo nulos en algunos momentos. La simple movilizacion por parte de 
los Ilderes de las organizaciones y sus militantes no implica el éxito de sus demandas, sino 
que en este proceso estån presentes factores no controlados por las organizaciones como es 
el contexto polftico en el cual interactuan. 

El cuåndo de los movimientos. La Estructura de Oportunidades Politicas 

Peter Eisinger (1973), siguiendo la logica del enfoque de movilizacion de recursos, 
pretende explicar la incidencia y la variacion de las protestas colectivas en 43 ciudades 
norteamericanas segun la apertura o la cerrazon de lo que él denomino “estructura de 
oportunidades politicas”. Para Eisinger existe una relacion importante entre las variables 
del comportamiento y las variables ambientales. Estas ultimas, propone, estån insertas en 
un contexto en el cual la polftica tendrfa lugar, a este contexto es el que denomina 
“estructura de oportunidades politicas”. 

Elementos en el entorno imponen ciertas restricciones o abren nuevas rutas para la 
actividad polftica. La manera en que los individuos y los grupos en el sistema polftico se 
comportan no es simplemente una funcion de los recursos que ellos manejan sino de la 
apertura, los puntos débiles, barreras y recursos del sistema polftico mismo. Hay, en ese 
sentido, interaccion o vfnculo, entre el entorno, entendido en términos de la nocion de una 
estructura de oportunidades politicas, y el comportamiento polftico (1973: 11-12). 

Las conclusiones a las que llega el autor son que la protesta tiene una explicacion 
multilinear y curvilfnea. Es decir, la protesta no se presenta solo en sistemas que son o muy 
abiertos o muy cerrados, sino mås bien en sistemas caracterizados por una mezcla de 
ambos, es ahf donde existen mayores fndices de protesta. A decir de Eisinger, “las 
condiciones que hacen aumentar la protesta son muchas y complejas, y la naturaleza de la 


esquema interpretativo que simplifica y condensa el mundo de ahf fuera puntuando y codificando 
selectivamente los objetivos, situaciones, acontecimientos, experiencias y secuencias de acciones dentro del 
entorno presente o pasado de cada uno”. En otras palabras el enmarcado supone un marco cognitivo para la 
accion colectiva en los movimientos, el cual guta sus pråcticas, sus creencias, sus intereses, etc. 




estructura polftica, en la medida en que estå por indicadores agregados, juega solo una 
pequena parte” (1973: 28) 

Retomando esta idea, autores como Jenkins y Perrow (1977), Kitschelt (1986), 
Kriese (1995), Tarrow (1997), Tilly (1978), entre otros, coinciden en que los movimientos 
sociales no pueden comprenderse en su totalidad si no tomamos en cuenta el contexto 
polftico en el que surgen y en el que operan (Tavera, 2000: 454). En realidad, aunque 
muchos de ellos provienen de las filas de la movilizacion de recursos, también han 
propuesto independizar hasta cierto punto la teoria de estructura de oportunidades polfticas 
(EOP) como una veta separada de la primera, ya que cuenta con sus propias categorfas de 
anålisis y se refiere al aspecto macro de las estructuras polfticas del Estado. 

Algunos autores como Kitschelt (1986) han propuesto abordarlas de manera 
separada por un hecho muy claro: la movilizacion de recursos suponfa, sobre todo en sus 
primeras versiones, que mientras mås organizacion y mejor reclutamiento en los recursos, 
el impacto en las estructuras polfticas serfa mayor. Sin embargo, Kitschelt dirå que una alta 
movilizacion no necesariamente resultarå en un profundo impacto en las estructuras de 
oportunidad polftica ni conducirå a un cambio, y, contrariamente, una baja movili z acion 
puede tener un efecto desproporcionado sobre las estructura de oportunidades. Es por esto 
que a la teoria de estructura de oportunidades polfticas se le ha dado en llamar 
comunmente del proceso polftico. 7 

Es importante destacar que la teoria de la estructura de oportunidades polfticas ha 
sido tratada como los recursos externos con los que cuenta la accion colectiva para alcanzar 
sus objetivos. Tarrow ha llamado la atencion al respecto, y advierte no confundir a los 
teoricos de la movilizacion de recursos, que båsicamente se concentran en la capacidad de 
uso de los recursos internos que dispone el grupo, con los seguidores de la tradicion de 
oportunidades politicas que “se concentran en los elementos de oportunidad percibidos por 
los rebeldes” (1997: 116). 

En términos generales, la teoria de la EOP o “ventana de oportunidades” argumenta 
que las variables del entorno influyen de manera significativa en el surgimiento de 
episodios de accion colectiva. En otras palabras, la ventana de oportunidades senala que el 
sistema polftico incentiva o restringe la actividad de los movimientos sociales que buscan 


7 Para una aclaracion al respecto, véase: McAdam (1982). 



un cambio en las estructuras polfticas. De esta manera, si la teoria de la movilizacion de 
recursos ponfa énfasis en el como operan las organizaciones de los movimientos en un 
entorno polftico institucional, las oportunidades polfticas dan cuenta del cuåndo de la 
accion colectiva y en qué condiciones se da ésta. 

De tal forma que la EOP ademås de preguntarse ^Como y por qué se origina la 
accion colectiva en los movimientos sociales? o <^Qué incentivos existen en el movimiento 
para tratar de modificar el estado de cosas? también se pregunta ^Por qué los movimientos 
se movilizan en ciertos periodos y no en otros? o <;,Por qué la perspectiva de éxito es mayor 
en un tiempo y no en otro? 

Como puede advertirse la EOP resulta una herramienta poderosa para el anålisis 
polftico porque pone atencion a los cambios extemos al movimiento, o en otros términos, a 
los cambios internos propios del sistema polftico con el cual interactua el movimiento. 
Ahora bien, podrfamos pensar que ante la complejidad que implica estudiar el sistema 
polftico pråcticamente cualquier efecto que se produzca en él deberfa afectar el 
comportamiento de los movimientos, haciendo esquivo el concepto. Sin embargo, los 
autores dedicados al tema han podido hacer tipologfas al respecto, y aunque al final no 
existe un consenso, es posible subrayar en lfneas generales cuales son las principales 
variables de entorno que aquellos toman en cuenta. 

Dimensiones de la estructura de oportunidades y relevancia para la investigacion 
polftica 

A pesar de que existe un consenso con respecto a la definition operativa de la EOP, lo que 
se ha obtenido ha sido solo una tipologfa implfcita de aproximaciones al estudio de la 
estructura de oportunidades polfticas (Tarrow, 1996: 72). Charles Brocket, quien define la 
estructura de oportunidades polfticas como “la configuracion de fuerzas (actual o potencial) 
en un ambiente que influyen en la afirmacion de las demandas politicas de un grupo” 
(1991: 254), senala que las dimensiones de una oportunidad son las siguientes: la presencia 
de aliados, los puntos de acceso significativos en el sistema polftico (meaningful acces 
points), la capacidad y propension del estado a la represion, el conflicto y fragmentation de 
la élite y la localizacion temporal en el ciclo de protesta. 



Por su parte, Hans Peter Kriese, en su estudio sobre las estructura de oportunidades 
polfticas de los nuevos movimientos sociales, habla de la necesidad de clarificar y 
especificar la EOP para que se convierta en una herramienta util para el anålisis de los 
movimientos sociales. Propone restringir la nocion de oportunidades polfticas unicamente a 
los aspectos del sistema polftico que configuran los patrones de accion colectiva, y plantea 
tres: (a) sus instituciones formales, (b) sus procedimientos informales y estrategias 
prevalecientes con miras a enfrentar a sus retadores y (c) la configuracion del poder en 
relacion a un determinado opositor. La primera se refiere al grado de acceso formal al 
Estado (centralizado o descentralizado, o débil o fuerte); la segunda se refiere a las tåcticas 
o estrategias no formales de los miembros de la elite para enfrentar a sus opositores, las 
cuales pueden ser inclusivas o exclusivas segun el grado de apertura del Estado; la tercera, 
relacionada con el aspecto formal del sistema polftico, tiene que ver con la configuracion 
del poder exclusiva en cada pafs plasmada en aspectos como el sistema de partidos (si es 
multipartidista o bipartidista) o como el sistema electoral (proporcional o de mayorfa) 
(Kriese, 1995). 

Por su parte, Sidney Tarrow (1997), quien describe las oportunidades polfticas en 
términos de incentivos o restricciones del sistema polftico para crear accion colectiva, ha 
propuesto cinco dimensiones de las oportunidades: 

1. La apertura del acceso a la participacion de nuevos actores importantes. El 
acceso parcial al sistema polftico va ofreciendo incentivos a la accion colectiva. 

2. Alineamientos inestables. En los sistemas democråticos se presenta comunmente 
como alineamientos electorales, y se refiere a la recomposicion de las fuerzas en 
una comunidad polftica. En sistemas no democråticos cualquier signo de 
recomposicion ofrece un incentivo para la protesta. 

3. Elites divididas. Esta dimension ofrece a los descontentos un incentivo para 
asumir los riesgos de la accion colectiva porque hay mås posibilidades de éxito. 



4. Aliados influyentes. Los aliados formales del sistema polftico aumentan la 
probabilidad de éxito del movimiento. Estos pueden ser partidos, sindicatos u 
organizaciones civiles de todo tipo. 8 

En fechas mås recientes, Doug McAdam (1998), después de analizar las 
dimensiones propuestas por Brocket, Tarrow, Rucht y Kriesi, intenta sintetizar cuatro 
perspectivas altamente consensuadas, segun él: 

1. La apertura o cierre relativos del sistema polftico institucionalizado. 

2. La estabilidad o inestabilidad de ese grupo amplio de alineamientos de la elite que 
tfpicamente subyacen a la polftica. 

3. La presencia o ausencia de aliados 

4. La capacidad y la propension del estado a la represion. 

Para McAdam las tres primeras dimensiones son las mås aceptadas por la mayorfa 
de los autores, a diferencia de la cuarta en la que existe mås debate. La primera dimension 
enfatiza la relevancia de la estructura formal de los sistemas polfticos; las restantes hacen 
mencion a la estructura informal de las relaciones de poder de un sistema polftico dado. 

El modelo de McAdam con respecto al de Tarrow es muy similar como se puede 
observar, sin embargo, difieren en un unico elemento: la division dentro de la élite. Para 
este ultimo, la division entre los miembros del sistema polftico es un buen catalizador para 
la accion colectiva, ya que implica una variable cambiante importante dentro de la EOP. 
Esto puede ser aplicable especialmente en aquellos estados cerrados, donde cualquier 
fractura de los gobernantes puede percibirse como signo de debilidad para los oponentes. 

Este tema, el del cambio polftico en los regfmenes en transicion, es relevante ya que 
coloca a la EOP como herramienta util para establecer los puntos de desarrollo que se 
establecen entre los movimientos sociales y los regfmenes en transicion, muy de moda en 
los estudios de ciencia polftica actuales. 


La represion o facilitacion, junto con otras variables (sistema de partidos, estructura del Estado, etc), son, 
desde la opinion de Tarrow, variables estables de la EOP. Aunque también ayudan a explicar los patrones de 
variacion de la protesta, las oportunidades cambiantes son las que ofrecen mejores oportunidades a los pobres 
de recursos para crear movimientos (1997). 



Por ejemplo, Lopez Leyva propone aplicar el modelo de EOP a los estudios de la 
transicion de gobiernos autoritarios a democråticos, senalando que: 

“Argumentamos que la perspectiva del proceso polltico, aplicado al anålisis de las transiciones, 
puede verse solo como una extension de la literatura transitologica, si nos quedamos mirando 
unicamente los efectos polfticos que el sistema polltico produce en el despegue de los 
movimientos sociales. La aportacion de la estructura de oportunidades polfticas vendrå dada 
solo si, trascendiendo ese limitado objetivo, ubicamos también aquellos efectos que dicho 
despegue provoca en la configuracion posterior del sistema polltico” (2004: p. 52). 

Es interesante rescatar la postura de Favela (2002) sobre este punto ya que divide en 
dos niveles de anålisis la influencia que ejerce el sistema polltico sobre los movimientos 
sociales. Por un lado encontramos el nivel estructural que comprende las caracterfsticas 
mås o menos estables y permanentes, mientras que el nivel coyuntural abarca aquellos 
elementos mås volåtiles y menos estables, y que son determinados en gran medida por los 
primeros. 

Dentro del nivel estructural podemos ubicar a elementos como la distribucion del 
poder entre ramas y niveles de gobierno (concentracion o dispersion del poder), el sistema 
electoral y de partidos, la estructura de representacion de intereses y la legislacion e 
instituciones relacionadas con la vigilancia de las protestas. Mientras que el nivel 
coyuntural se compone de elementos como la disponibilidad de aliados, los alineamientos 
electorales, la cohesion de la élite y las estrategias predominantes en la resolucion de 
conflictos (Favela, 2002: 94-95). 

El nivel coyuntural es la condicion primaria del cual se valen los movimientos para 
evaluar sus posibilidades de movilizacion. En un sistema polltico en donde no existen 
mecanismos de ajuste en la dispersion del poder, en donde no hay confianza en las 
elecciones como mecanismo de acceso al poder y en donde predomina un sistema de corte 
corporativo y clientelar el contexto de los movimientos suele ser adverso. Por tanto, un 
sistema en el que existe un respeto real al Estado de derecho liberal y en donde predominan 
las instituciones democråticas es un Estado que favorece la auto-organizacion social y una 
accion colectiva orientada a la influencia y a la interlocucion (Ålvarez, 2004: 40-41). 

Los costos de la accion colectiva en sistemas no democråticos son mås altos. Esto no 
quiere decir que no surjan algunos movimientos en estos regfmenes, surgen con una 
tendencia mås radical y desafiante en contra de las estructuras polfticas predominantes. En 
este sentido, debemos considerar a los movimientos como una forma particular de 



democratizacion no institucional en las sociedades contemporåneas. Los multiples efectos 
del empuje social sobre las estructuras autoritarias abren la oportunidad para que otros 
grupos extiendan sus redes crfticas sobre el aparato estatal, haciendo un juego de 
retroalimentacion que irfa transformando las acciones autoritarias del gobiemo. 

Si la distribucion del poder estå concentrada en una sola fuerza polftica, serå 
complicado pensar que los movimientos puedan tener ciertos aliados al interior de las 
estructuras polfticas. De igual forma, en un Estado en donde el partido predominante vence 
abrumadoramente en las elecciones se ve nula la posibilidad de que surja aigun reacomodo 
al interior de las élites polfticas. El nivel coyuntural se da en la medida en que existen 
ciertas garantfas minimas en los derechos polfticos y legales y una competencia electoral 
minima que garantice una verdadera representacion a la mayorfa de las fuerzas polfticas 
existentes. 

De tal forma que en un ambiente democratizador las variables coyunturales juegan un 
papel relevante no solo en el surgimiento de movimientos sociales, sino que les ofrecen 
incentivos para participar en el juego democråtico al introducir sus demandas en el sistema 
polftico, configurando una relacion de fuerza variada al interior de éste. 

En términos generales, lo que tenemos que observar no es si en su determinado 
sistema polftico existe o no disponibilidad de aliados, si la élite estå cohesionada o no o si 
existen realineamientos electorales, sino mås bien cuåndo se presentan estas oportunidades 
y como ciertos movimientos son capaces de aprovechar estos reacomodos polfticos para su 
beneficio. 

Estas tres ventanas coyunturales estån fuertemente asociadas. La fragmentacion de 
una elite antes cohesionada puede ser resultado de un reacomodo en las elecciones, y por 
tanto en las posiciones de poder, tanto en el terreno gubernamental como a nivel de los 
partidos polfticos. Si la élite se divide, los movimientos encontrarån aliados dispuestos a 
participar en sus causas. 

La EOP como variable dependiente 

Los primeros trabajos del enfoque de oportunidades suponfan que el contexto polftico 
constitufa una variable independiente y ajena a los grupos movilizados, ya que éstos no 



tendrfan capacidad alguna para modificar las macroestructuras del sistema polftico. Lo 
unico que les quedaba era esperar hasta que la oportunidad se presentara, percibirla y 
aprovecharla. Incluso podemos observar, si lo hacemos con detalle, que las definiciones 
aquf presentadas concentran su atencion en el grado de apertura o cerrazon del sistema 
como condicion sine qua non de los estallidos de accion colectiva. 

Sin embargo, en recientes trabajos se ha puesto énfasis en la necesidad de ver este 

proceso como una retroalimentacion: asf como las estructuras del sistema fomentan la 

actividad contenciosa, ésta también es capaz de abrir espacios, aunque sean mfnimos, de 

acceso al sistema polftico. McAdam lo argumenta de esta manera: 

“Mientras los analistas de los movimientos sociales han dedicado gran atencion al impacto de 
las oportunidades polfticas sobre el ritmo, la forma y las consecuencias de los movimientos 
sociales, han dedicado comparativamente poco tiempo y energfa al estudio sistemåtico del 
papel que los movimientos han desempenado en rehacer la estructura institucional y los 
alineamientos polfticos de un determinado orden polftico” (1999: 103). 

Después de lamentar este hecho, remata senalando que: 

“...esas estructuras [de oportunidad polftica], restringen y facilitan simultåneamente la accion 
colectiva a un amplio abanico de grupos de oposicion... .al hacerlo asi, es posible que pongan en 
funcionamiento cambios legislativos o de otro tipo que sirven para re-estructurar- tanto de 
manera intencionada como casual- las bases legal e institucional o relacional del sistema 
polftico, o ambas. Por lo tanto, una vez transformada, la estructura de oportunidades polfticas 
actua de nuevo sobre los grupos contrincantes con nuevas restricciones y posibilidad para la 
accion” (1999: 105). 

La libertad de agencia que ofrece el sistema polftico una vez que ha abierto la posibilidad 
de que los movimientos actuen sobre él puede resultar peligrosa para éstos. Segun Tarrow 
(1997) los movimientos no solo crean oportunidades para ellos, sino que al crear nuevas 
posibilidades abren espacios para movimientos emparentados, terceras partes, partidos y 
elites, incluso hasta sus oponentes, dando origen asf a contramovimientos. Esto es lo que 
Tarrow ha llamado ciclos de protesta. 

De tal forma que desde nuestro punto de vista la estructura polftica del Estado 
configura la estabilidad de los movimientos sociales y les permite configurar en su 
imaginario verdaderas posibilidades de éxito de su actividad. Sin embargo, consideramos 
también que los movimientos sociales actuan y aprovechan las EOP para incidir en las 
instituciones polfticas y que éstas a su vez sirven para reestructurar las bases institucionales 
o relacionales del sistema polftico. Como senala Ibarra, et al. “posiblemente sea preciso 



concebir la relacion entre EOP y movimientos sociales de una forma mucho mås fluida, 
impredecible y crucial” (2002: 35). 

Conclusion 

En la actualidad el tema del cambio polrtico y social estå en boga. Uno de los fenomenos 
que estån en constante cambio es aquel establecido entre los movimientos sociales y la 
estructura polrtica. En este sentido, este trabajo contribuye al ofrecer un esquema de 
anålisis polrtico que nos permita entender esta relacion conflictiva. 

La EOP como herramienta de anålisis polrtico resulta interesante ya que nos ofrece 
la posibilidad de encontrar, mediante una serie de variables establecidas, los factores 
extemos que incentivan la accion colectiva de los movimientos, pero mås importante aun, 
las posibilidades de éxito que éstos puedan tener en un contexto determinado. La 
circunstancia que rodea ese quiebre o clivaje del sistema polrtico es la posibilidad que nos 
da la EOP para entender a mayor detalle cuåndo los movimiento deben actuar e influir de 
acuerdo a sus objetivos intemos. 

De igual forma, como parte del cambio polrtico, la EOP puede contribuir en gran 
medida al estudio del tema de la transicion hacia la democracia. Senalamos que para los 
movimientos resulta relevante conocer si la estructura polrtica es abierta o cerrada, si es 
cerrada entonces las posibilidades o, en otros términos, los costos de accion colectiva se 
vuelven elevados; por el contrario, en un sistema abierto o democråtico, los costos son 
bajos. Lo que nos queda conocer entonces es la forma en como en sistemas abiertos los 
costos de organizacion pueden ser elevados, sobre todo tomando en cuenta la forma en 
como en estos gobiemos se utiliza la represion. 

Es importante destacar que la EOP corre el riesgo, como lo han dicho ya sus 
teoricos, de volverse una herramienta que pueda pråcticamente analizar todo, debido a su 
capacidad de coyuntura que le caracteriza, recurriendo a ella para representar una amplia 
variedad de funciones. Sin embargo, como senalan Gamson y Meyer, la EOP puede ser util 
en una gran variedad de contextos, “pero debemos clarificar nuestros propositos, definir lo 
que realmente queremos decir cuando hablamos de oportunidad y a que nos referimos 



cuando reflexionamos sobre la interaccion entre movimientos y oportunidades” (1999: 
390). 

Finalmente, la pregunta del “cuando” nos lleva a explorar esta herramienta teorica 
ya que contribuirfa a los anålisis de coyuntura a diversificar sus elementos de estudio que 
tanta falta hacen en la actualidad. 
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La Cultura Politica como variable distorsionadora del sistema politico 


Xochitl Patricia Campos Lopez 
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Introduccion 

El presidencialismo latinoamericano ha marcado la pauta del continente, su desarrollo, 
atraso, orden, desorden, economia y politica. En el caso de la experiencia mexicana, por 
ejemplo, aun se observa mediante sexenios la evolucion historica del sistema politico; la 
figura presidencial continua siendo el receptåculo de las esperanzas y decepciones en éste 
pais. De la misma forma, a nivel latinoamericano, el presidencialismo se nos presenta como 
el péndulo del poder absoluto y la impotencia måxima. 

El proceso de consolidacion de la democracia en algunos paises de América Latina, 
y particularmente en México, ha desatado la discusion de renovar el presidencialismo, 
dados los antecedentes de fragilidad institucional y escasa comunicacion para resolver las 
crisis politicas. Los gobiernos divididos han llevado del hiperpresidencialismo al gobierno 
congresional y esto, segun la experiencia, termina incitando la participacion del ejército -o 
de otros actores no institucionales- para ordenar las cosas; es decir, el presidencialismo y la 
democracia en Latinoamérica han tenido una larga cadena de golpes de estado como 
resultado de su relacion. 

Al hablar de transicion democråtica en América latina se consideraba que la 
parlamentarizacion de nuestro pais era una opcion viable para consolidar la democracia e 
iniciar el desarrollo economico. La vieja sentencia de que la enfermedad del pais se llama 
presidencialismo habia generado desconfianza de la perpetuidad de esta forma de gobiemo 
durante el proceso de consolidacion. De ahi que las demandas de una nueva constitucion, 
sistemas electorales de representacion proporcional, establecimiento de vasos comunicantes 
entre poder ejecutivo y legislativo, etc., se tornaran en la principal bandera de los 
ingenieros constitucionales. No obstante, las criticas al presidencialismo fueron 
encontrando limites; esta forma de gobiemo en América Latina se constituyo como el dato 
estabilizador del orden social. La cultura, los usos y las costumbres, estån estrechamente 
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ligados con este tipo de gobierno dado el caråcter autoritario proveniente de las sociedades 
precolombinas y coloniales. 

Los fracasos del presidencialismo no estån ligados a crisis de gobernabilidad 
directamente, dependen de la raigambre democråtica que exista en la sociedad. Es decir, 
aun cuando estadlstica e historicamente haya elementos para mostrar que los golpes de 
estado y la pobreza predominan en los presidencialismos, es la cultura polltica la que 
determinarå la estabilidad del gobierno. 

En este momento estå planteåndose, por parte del Ejecutivo Mexicano, una reforma 
polltica que mejore el sistema de gobierno; empero, mås que parlamentarizar el 
presidencialismo, se hace necesario pensar en la cultura polltica para hacer viable la 
democracia en nuestro pals. Tal es la razon de estudiar el Golpe de Estado ocurrido en 
Tailandia en 2006; pues, a partir de dicha coyuntura, surgen las siguientes preguntas 
problematizadoras: ^Como ocurre un Golpe de Estado en un Sistema Parlamentario?, ^E1 
que un sistema parlamentario haya fracasado permite crear un argumento a favor del 
presidencialismo?, ^De qué depende que funcione el presidencialismo o el 
parlamentarismo? 

La hipotesis planteada en este trabajo afirma que son los valores culturales, la 
fragmentation o cohesion social, los que permiten que un determinado entramado 
institutional funcione. Es decir, aunque se asocia el presidencialismo con la inestabilidad y 
el parlamentarismo con la estabilidad; mås bien, son la cultura polltica y las circunstancias 
historicas que vive una sociedad determinada, los factores que generan la persistencia o el 
desorden. Para comprobar tal afirmacion se ha elegido estudiar el sistema polltico tailandés 
y la circunstancia de su golpe de estado acaecido en 2006. Se ha considerado que el 
subdesarrollo y las crisis sociales en Latinoamérica dependlan de su sistema de gobierno; 
empero, la circunstancia tailandesa se antoja como un elemento que puede cambiar esta 
percepcion. El ejercicio comparativo en el texto se ha ordenado en una parte teorica que 
expone el debate de los sistemas de gobierno y la cultura polltica; posteriormente, se 
observa el caso de Tailandia para desarrollar una inferencia al caso mexicano en la 
conclusion. 



Discusion teorica acerca de las formas de gobierno 


La estabilidad de los gobiernos parlamentarios y el quiebre de los sistemas 
presidencialistas, podrfan llevar a la conclusion de que el problema radica en el sistema de 
gobiemo, es decir, una relacion causal entre inestabilidad y forma de gobierno. De esta 
correlacion se concluye: el presidencialismo es una forma de gobierno inestable en 
comparacion con el parlamentarismo. Este argumento implica aceptar inmediatamente que 
el presidencialismo no ha podido solucionar problemas båsicos relacionados con la calidad 
de vida; pero, sobre todo, con la consolidacion de una democracia avanzada que permita el 
libre juego entre los poderes constitucionales y la sociedad. 

El presidencialismo es un diseno institucional rigido que no permite adecuaciones a 
sus funciones. Asimismo, los factores del contexto (culturales, sociologicos y de 
comportamiento) dificilmente se adaptan a la dimension partidista que permite la 
operatividad funcional de éste modelo: el bipartidismo. 

En América Latina, por ejemplo, existe un interesante debate sobre el 
presidencialismo. Politologos como Juan Linz, Arturo Valenzuela, Scott Mainwaring, 
Diether Nolhen y Giovanni Sartori han alumbrado con sus reflexiones sobre cuåles son los 
verdaderos problemas que hacen tan negativo el presidencialismo fuera de Estados Unidos. 

a) El presidencialismo latinoamericano ha sido denominado también cesarismo 
representativo. 

b) El Poder Judicial, rara vez presenta una independencia minima susceptible de 
convertirla en un organo de verdadero control de los poderes politicos del Estado y 
de garantia de los derechos fundamentales de los gobemados. 

c) La preponderancia presidencial en América Latina ha generado: la tendencia a la 
personalizacion del poder en la persona del presidente, golpes de estado, la 
manipulacion del Congreso por el presidente a través de favores electorales y la 
corrupcion; y, finalmente, el otorgamiento al presidente de poderes de los que no 
dispone el titular del ejecutivo en los Estados Unidos. 

d) Hay que sustituir el presidencialismo por un sistema politico que todavia no haya 
tenido ninguna experiencia en América latina. 



e) Las instituciones tienen influencia limitada en los problemas de gobernabilidad. 
Relaciones entre presidente e instituciones y atencion a la legitimidad de salida 
(efectividad) son desaffos comunes en pafses latinoamericanos. Elementos 
correctivos pueden ser la introduccion de una efectiva figura de jefe de gobiemo, y 
modificar sistemas electorales para mejorar funcion de concentracion. 

f) El Presidencialismo hace que la atencion se centre en el presidente en vez de las 
relaciones entre presidente e instituciones. Incluye Estado, movimientos sociales, y 
toma de decisiones en la altemativa mayoritaria versus consociacional. Esta 
diferencia es mås importante que la diferencia entre sistema presidencial o 
parlamentario. 

g) En el desarrollo de la democracia en América y en el debate sobre gobernabilidad 
se hace hincapié en el lado del input, creyendo que las crisis de legitimidad se 
pueden superar ampliando participacion. Se subestima legitimidad de salida que 
tiene mås influencia en la satisfaccion con la democracia. 

h) Atender legitimidad de salida y no la de entrada. No ampliar participacion mås allå 
de lhnites que repercutan en la efectividad del sistema. El clamor por mås 
participacion es uno de los grandes desaffos de la democracia. 

Se pretende justificar el presidencialismo en la necesidad de contar con un 
ejecutivo fuerte para poder combatir las desigualdades sobre todo sociales. La cuestion es 
que México es un claro ejemplo de cifras lamentables sobre las condiciones actuales de 
inequidad. Los Presidentes en México surgidos antes de 1988 contaban con un mandato 
inmenso e irrefutable -por lo menos en la pråctica-; nadie, ni siquiera la oposicion 
existente, lograba con éxito que la gobernabilidad estuviera, tal y como lo marca el sistema, 
repartida en tres poderes. Todos actuaban como si solo existiese uno, el ejecutivo, desde 
donde se decidfan las cuestiones correspondientes a la vida social, economica, polftica y 
cultural del pafs. 

Se situan los orfgenes del presidencialismo latinoamericano en los gobiernos de 
corte militar y autoritarista que caracterizaron las primeras formas de gobierno republicano. 
Convertidos en gobernantes, los militares ganadores de las guerras de la independencia, 
habrfan encontrado en esta manera centralizada de ejercer su poder la forma mås efectiva 



de asegurar su permanencia en el manejo de los destinos de los nuevos pafses y asegurar la 
integracion por subordinacion de sus regiones. Orden, militarismo y presidencialismo 
forman parte de esta cadena tfpica latinoamericana de concebir gobemabilidad y polftica. 

También se encuentra el origen del sistema presidencialista en América Latina bajo 
la influencia del sistema presidencialista norteamericano. El sistema presidencialista 
latinoamericano, inspirado de alguna manera en el modelo de los Estados Unidos, presenta, 
sin embargo, diferencias de fondo: no cuenta con el sistema de “frenos y contrapesos” del 
régimen federal norteamericano que balancea el poder presidencial, la presencia de una 
Corte de Justicia que unifica su jurisprudencia y Congresos que representan los intereses 
concretos de la sociedad. El presidencialismo latinoamericano se ejerce a través de 
esquemas territorialmente centralizados de poder y apelando a Congresos cuyos miembros 
ejercen de manera personalizada y casufstica unos mandatos mediatizados por la 
interferencia presidencialista que juega con sus lealtades partidistas. Los presidentes 
latinoamericanos ejercen una serie de facultades presidenciales, empezando por la 
reglamentacion de las leyes, que no tiene el Presidente norteamericano; en algunos casos, 
como Colombia y Brasil, estas facultades incluyen hasta poderes legislativos en 
condiciones excepcionales. 

Como consecuencia de no respetar la institucionalidad, en América Latina y 
principalmente en México, los enfrentamientos entre el poder ejecutivo y legislativo son 
constantes y graves. Se trata de verdaderos “agarrones de poder” que en no pocas ocasiones 
se han tratado de solucionar cerrando o cercenando las facultades del Congreso. A veces 
impidiendo la continuacion del mandato presidencial a través de juicios de caråcter polftico 
que han tenido como excusa las condiciones mentales de los gobemantes. La mayorfa de 
las crisis en la region han terminado en lo que se denomina “golpe de estado” en el peor de 
los casos. Lo anterior es resultado de un verdadero abuso del sistema presidencial que agota 
su sentido y lo desvirtua. 

La mayor parte de las incipientes democracias presidencialistas distan de estabilidad 
ya que estån minadas por una serie de conflictos entre los poderes publicos (legislativo, 
ejecutivo y judicial), muchas veces calificados como crisis de gobemabilidad democråtica. 
Estos conflictos no solo han traido los mencionados golpes de estado, previo a ello, existe 
una carencia de rendicion de cuentas por falta de mecanismos, crisis constitucionales, 



incumplimiento de obligaciones publicas o simplemente falta de accion polftica. América 
Latina ha optado, de manera casi generalizada, por un presidencialismo como régimen de 
gobiemo donde los lineamientos institucionales siguen la separacion de poderes y controles 
mutuos. Pese a que el presidencialismo latinoamericano tiene variantes, hay elementos 
comunes a cada uno de los existentes en el continente. 

La gran mayorfa de los presidencialismos latinoamericanos tienen sistemas 
multipartidistas ya que estån sujetos sobre aigun grado de representacion proporcional para 
la distribucion de escanos en los congresos. Si bien la representacion proporcional facilita 
el acceso de un partido en el legislativo, dåndole la posibilidad a pequenos grupos de tener 
influencia en el proceso legislativo, simultåneamente promueve la fragmentacion 
legislativa. Ésta, a su vez, en determinados niveles se torna muy peligrosa y la posibilidad 
de que un presidente goce de mayorfas en los congresos es cada vez mås reducida. Es 
logico que si se estudian los lineamientos del presidencialismo, los presidentes sin mayorfas 
operativas en los congresos no caen en condiciones normales. Los resultados si no se 
concreta una negociacion van desde gobiernos divididos, que los poderes se pongan piedras 
en el camino, hasta la propia inestabilidad del régimen. A la oposicion le favorece que el 
presidente tenga malos resultados para asf empoderarse electoralmente. 

El desarrollo no controlado del sistema presidencialista ha impedido la 
conformacion del libre juego de alternativas de gobiemo y de oposicion que son la esencia 
misma de la democracia. La dinåmica perversa del presidencialismo, que concentra todos 
los recursos de poder en quien gana, atenta contra la alternatividad democråtica. Todo estå 
dispuesto para que el partido que gana las elecciones, con el Presidente a la cabeza, se 
aplique sistemåticamente a desdibujar, minimizar o debilitar a los partidos perdedores 
cuyos candidatos presidenciales -a diferencia de los sistemas parlamentarios, donde estos 
ultimos asumen el espacio reservado a la oposicion institucional al gobiemo en el 
Parlamento- son condenados a una especie de ostracismo polftico por el simple hecho de 
håber fracasado en su empeno de llegar al gobierno. Los “acuerdos nacionales”, de uso 
bastante frecuente en América Latina, son convocatorias ocasionales que hacen los 
presidentes para recibir el apoyo de los sectores perdedores para sacar adelante iniciativas 
oficiales a cambio de legitimarlos ante la opinion como interlocutores. Los presidentes 
recurren, para justificar estas coaliciones episodicas, que nacen y se desvanecen segun las 



conveniencias pollticas del momento, a la supuesta necesidad de “despolarizar” el ambiente 
polf tico. 

El presidencialismo en México no ha consentido la exposicion de proyectos 
alternativos que permitan que la democracia respire, propositos altamente calificados que 
no intenten cambiar de tajo el sistema sino que lo conduzcan al éxito. En este contexto, la 
fiscalizacion polftica se debilita, la corrupcion aflora y el cobro de cuentas se deja para el 
final de cada gobiemo, pero en realidad no se estån cobrando las cuentas pues estas nunca 
son pagadas, lo que interfiere es un juego electoral el cual permite utilizar los errores del 
adversario para obtener un posicionamiento. 

A diferencia del sistema parlamentario la eleccion presidencial es un juego de 
todo o nada: el que gana se queda con todo y quien pierde, lo pierde todo, empezando por 
su credibilidad como altemativa polftica. En la rafz de la crisis por la que atraviesa el 
sistema presidencialista se encuentra el conflicto entre la legitimidad resultante de la 
eleccion por mayorfa absoluta, del Presidente de la Republica y la del Congreso por 
mayorfas proporcionales o relativas, aunque en algunos casos estas mayorfas presidenciales 
requieren ser calificadas por una segunda vuelta (Brasil, Peru) o por el propio Congreso 
(Bolivia, Colombia) lo cual no existe en México, esta legitimidad asegura, en la mayorfa 
de los casos, que los presidentes sean elegidos con Congresos enemigos que deben entrar a 
cooptar utilizando procedimientos que fragmentan los partidos y crean una loca division 
entre los polfticos que legislarån alimentados por las generosidades presidenciales y los 
tecnocratas que gobiernan apoyados por una opinion que rechaza a los polfticos. 

El Parlamentarismo estå ligado a la historia de los pafses considerados como 
democratas y desarrollados. La sujecion del poder del primer ministro y las posibilidades 
que tiene la sociedad para revocar mandatos, hace que se le entienda como un sistema 
flexible, variable y adaptable. El parlamentarismo implica una motivacion al 
colaboracionismo por parte de los institutos polfticos y la sociedad. 

Existe en algunos teoricos polfticos, como Juan Linz, la tendencia a considerar que 
el parlamentarismo es el remedio a muchos males del presidencialismo. Se afirma, en 
general, que bastarfa con cambiar la forma de gobierno -por ejemplo en América Latina- 
para que los problemas de pobreza, subdesarrollo y autoritarismo se acabaran. 



La tendencia al caudillismo, corporativismo, nepotismo y clientelismo hace que en 
los pafses latinoamericanos exista un clima propicio para formas autoritarias de gobiemo, a 
las cuales les acomoda el presidencialismo como mecanismo funcional y pråctico de 
dominacion. Lo anterior, hace pensar que la defensa del presidencialismo parezca 
imposible. 

El parlamentarismo se ha relacionado con la democracia y la modemidad. Ademås 
de que implica una correlacion de fuerzas adecuada por los multiples sistemas electorales 
de representacion proporcional que inhiben el juego de “todo o nada” por el de “todos 
ganan”; equilibra la fuerza de los partidos y convoca su correspondencia en la fonnacion de 
gobiemos. El parlamentarismo se adapta a los cambios y permite una movilidad de las 
élites; la forma de tejer alianzas y coaliciones polfticas permiten observar también mayor 
gobernabilidad en los pafses que practican la forma parlamentaria de los sistemas polfticos. 
En contraste, si el parlamentarismo tiene virtudes, por qué hay golpes de Estado. Aunque 
no es la misma proporcion que en los sistemas presidenciales, los golpes de Estado que se 
dan en las naciones parlamentarias son un objeto de estudio significativo para encontrar 
argumentos en la defensa del presidencialismo. 

La ingenierfa comparada es relevante en el sentido que el método no solo sirve de 
prueba cientffica en las ciencias sociales sino que, también, su uso puede indicar la 
busqueda de soluciones acertadas para cada tipo de caso. No obstante, cada caso tiene 
aspectos particulares y no siempre lo que funciona en un pafs necesariamente debe hacerlo 
en otro, por lo cual las variables polfticas, sociales y economicas también deben ser 
comparadas. 

La cultura polftica 

La cultura es el fundamento medular de todo orden social, polftico, y economico; es el 
origen de la construccion de las instituciones. Sobre ésta se asientan las pautas generales y 
particulares del comportamiento de los individuos. En este sentido, una cultura "polftica" 
establece las regias generales con las cuales se organizan las instituciones, las pråcticas y 
los comportamientos polfticos. Puede decirse que existen diversas formas de cultura 



polftica y que todas ellas, con el reflejo de los individuos que les han dado vida, tienen 
como principal riqueza su diferencia. 

Ninguna cultura polftica es bårbara o salvaje; solo diferente. Bajo el supuesto de que 
la cultura polftica son los valores, concepciones y actitudes que se orientan hacia el åmbito 
especrfico de lo polftico, o sea el conjunto de elementos que configuran la concepcion 
subjetiva que tiene una poblacion respecto del poder, podrfa afirmarse que si una sociedad 
se apega a los valores, entendidos estos como lo mejor de cada ser para vivir plenamente y 
en armonra con el mundo, para crear y sustentar las relaciones humanas con dignidad y 
profundidad, se supone que no tendrra por qué håber una cultura polftica bårbara o salvaje, 
ya que las actitudes y concepciones de una sociedad estarfan inspiradas por esos valores y 
en este sentido, existen las culturas polrticas diferentes, dependiendo del tiempo y su 
contexto y en el lugar geogråfico donde estas se den. 

Sin embargo, desde la perspectiva de las ciencias sociales europeas y 
estadounidenses, sr es posible hablar de cuan conveniente o mejor es una cultura con 
respecto a otra. Jacqueline Peschard (2001) explica que Gabriel Almond y Sydney Verba, 
se propusieron identificar la cultura polftica en la que la democracia liberal puede florecer y 
desarrollarse mejor. Para tal efecto se plantearon buscar una formula de clasificacion de las 
culturas polrticas nacionales, que resulta en una matriz que vincula las orientaciones hacia 
la polftica (relaciones y aspectos polfticos que son internalizados) con lo que denominan los 
objetos polfticos mismos (instituciones, actores y procedimientos polfticos) hacia los que se 
dirigen dichas orientaciones. 

El concepto de cultura polftica nacio ligado al problema relacionado de la transicion 
de una sociedad tradicional a una modema, con todos los efectos que esto ha generado en 
las relaciones de poder. El planteamiento båsico de que parte, es la dicotomfa que distingue 
a la cultura occidental de la no occidental. La distincion entre tradicion y modemidad ha 
sido crucial para el anålisis de las culturas polrticas de las naciones en proceso de 
desarrollo, las cuales fueron esencialmente los casos que provocaron la construccion del 
enfoque sobre la cultura polftica. Con este antecedente, podrfa afirmarse que efectivamente 
la cultura polftica crvica se da unicamente en las sociedades desarrolladas y que han 
alcanzado un nivel de modernidad adecuado y sin obståculos, en las cuales los 
componentes de la sociedad estån educados y convencidos de que sus aspiraciones, 



tendencias y preferencias son un sentir generalizado en dicha sociedad y es lo que le 
conviene a toda ella. 

En el entendido de que las sociedades mås desarrolladas, que se habian 
modernizado de manera temprana y que lograron superar los desajustes propios del 
proceso, constituyeron en sus esquemas politicos el modelo para los paises en vias de 
modernizacion, el sistema democråtico representativo habia probado ser el mås apropiado 
para adaptar las sociedades preindustrializadas, industrializadas y urbanizadas a los 
cambios experimentados (Huntington, 1996). 

Las sociedades en proceso de modernizacion habian adoptado el modelo de la 
democracia liberal, reivindicado como universalmente vålido; pero, en la pråctica, habia 
excepciones establecidas como sistemas mås o menos autoritarios, lo que daba a entender 
que no era suficiente que hubiera buenas constituciones para asegurar un gobiemo 
democråtico. El problema no era un asunto de estructuras formales, sino del desempeno o 
comportamiento efectivo de la base cultural de tales estructuras, de lo que se infiere que los 
sistemas de gobiemo debian contar con una cultura politica adecuada. De acuerdo con lo 
anterior, una cultura politica democråtica es pilar fundamental de un sistema democråtico 
estable, o sea que, para que este funcione de manera permanente, es necesario que se 
construya un patron cultural identificado con los principios democråticos. 

Se considera, sin embargo, que puede existir una democracia, probablemente 
incipiente, sin que exista una cultura politica en la forma que la estamos tratando; y en otro 
sentido, el hecho de que exista una cultura politica, no lleva implicito el que deba existir 
una democracia, pudiendo darse un régimen autoritario con una cultura politica que lo 
legitima y apoya. Tras la idea de cultura politica existe, pues, el supuesto implicito de que 
las sociedades necesitan de un consenso sobre valores y normas que respalde a sus 
instituciones politicas y que legitime sus procesos. La importancia de la cultura politica y 
su conexion con la estabilidad politica y el desempeno gubemamental se hace mås que 
evidente si consideramos que la supervivencia y la eficacia de un gobierno dependen en 
buena medida de la legitimidad que posea a los ojos de los ciudadanos, es decir, de la 
coincidencia que haya entre lo que concibe y espera la poblacion de las autoridades y 
estructuras publicas y el desempeno de estas. Pero no unicamente porque exista la cultura 
politica un gobiemo puede gozar de legitimidad, puesto que para esta condicion, estå 



implicito que el gobemante debe apegarse a una norma, que es en todo caso la que va a 
legitimarlo conforme al derecho o a las leyes. 

Desde la perspectiva de los paises desarrollados, la democracia solo puede 
sobrevivir si existe una cultura politica participativa. Es decir, el ciudadano como individuo 
liberado de sus ataduras comunitarias, pero abandonado a sus propias fuerzas. Y esta idea 
de individualismo liberal se opone a las jerarquras corporativas, designios divinos, 
religiones y creencias que subsisten en muchas sociedades tradicionales o subdesarrolladas. 
En suma, la cultura ideal es muy diferente a la cultura real; formalmente se es moderno, 
mås en la pråctica se es tradicional. Ello explicarra la contradiccion, en las sociedades 
tradicionales, de aspirar a la modernidad y de terner la erradicacion de valores tradicionales 
que sostienen el status quo. 

El concepto de cultura politica introdujo una ambigiiedad que no ha sido facil 
evaluar. La Cultura Crvica tiene una gran injerencia en el desarrollo de una sociedad pues el 
civismo estimula en un pueblo la capacidad de identidad, de unidad y de respeto a las 
instituciones, asi como un sentido de necesaria contribucion a la sociedad. Si bien existen 
factores como los economicos, que con mayor fuerza van determinando el desarrollo y la 
modernidad de un pueblo, la Cultura Crvica proveniente del civismo que se refiere, como lo 
diria la Real Academia de la Lengua, al “celo por las instituciones e intereses de la Patria”, 
no solo procura el bien material sino también el moral, intelectual y artrstico, por tanto 
juega un papel fundamental en la realizacion de un pueblo y en la de cada ciudadano. 

La democracia depende de la cultura y la participacion de un pueblo. Se requiere de 
una cultura participativa que permita la actuacion del pueblo a través de sus dirigentes y/o 
de los organos que permiten la representatividad. A mayor cultura politica participativa y 
crvica, existirå una democracia mås fuerte y con mejores principios. 

La cultura politica nos muestra cuanta diferencia existe entre la humanidad respecto 
del fenomeno polrtico. Lo peor que puede hacerse es senalar que un modelo es mej or que 
otro; repetir acrrticamente lo que los eurocentristas han pensado para nosotros aunque se 
sabe que no funcionarå. La cultura politica nos muestra cuanta diferencia existe entre la 
humanidad respecto del fenomeno politico. 

El concepto y el enfoque sobre la cultura politica nacieron vinculados a una 
valoracion positiva de la democracia liberal; ademås de investigar que pilares sustentaban 



dicho estilo de vida, se busco legitimar la forma de gobierno de los pafses desarrollados en 
occidente. Este enfoque mostraba a las sociedades no occidentales como estancadas en una 
etapa premoderna o antimodema por sus experiencias de desfase historico. Por ejemplo, los 
estudios demostraban que las instituciones polfticas no habian aleanzado el grado de 
eficacia que en occidente se implemento para mantener la democracia, o bien, simplemente 
no existfan. Empero, los estudios sociales han mostrado que: Sistema Polftico, Democracia, 
Elecciones, Mercado, Liberalismo, Partidos, Derecho, Sistemas de Gobierno, etc., no son 
conceptos e instituciones que funcionen en todo tiempo y en todo lugar. Los sistemas 
polfticos guardan enormes diferencias y el investigador debe observarlas para corregir la 
teoria. 

Caso de Estudio: Tailandia 9 

El Reino de Tailandia 10 es un pats del sudeste asiåtico, limita al noreste y al este con la 
Republica Popular de Laos; al sur con el Golfo de Tailandia y con Malasia; al sureste con el 
reino de Camboya; al noroeste y oeste con la Union de Myanmar y con el océano Indico al 
suroeste. 

Tailandia, con un 95% de habitantes budistas 11 y el resto cristianos, islamistas e 
hinduistas, tiene su Capital en Bangkok, y entre las ciudades mås importantes se eneuentran 
Nakhon Sritha, Udon Thani y Ubon Ratchathani, Chiangmai, Songkla, Ayutthaya y 


Los datos empleados para la elaboracion de esta parte son tornados de las siguientes paginas electronicas: 
Embajada de México en Tailandia (http://portal.ser.gob.mx/tailandia/index), Embajada de Tailandia en 
México (http://www.thaiembassymex.com), http://www.guiamundialdeviajes.com, 

http://www.fao.org/docrep y http://www.iberglobal.com 

10 "Tailandia" Enciclopedia Microsoft® Encarta® Online 2009 

11 El budismo es la religion predominante. La cabeza de la jerarquta budista, el llamado patriarca supremo, 
es, por norma general, un miembro de la familia real. Aproximadamente el 95% de la poblacion tai es budista, 
y el pats cuenta con unos 18.000 templos y 140.000 sacerdotes budistas. Casi todos los hombres tailandeses 
que profesan este credo viven unos dias, o incluso meses, en un wat o monasterio. Los musulmanes 
constituyen aproximadamente el 4% de la poblacion. También hay comunidades cristianas e hindues. El tipo 
de budismo que prevalece en Tailandia es el de la escuela Theravada, que hace hincapié en el potencial del 
individuo para aleanzar el nirvana, el estado puro, la reencarnacion, el paso a una vida mejor. Ser un buen 
practicante te asegura una reencarnacion mejor. Sin embargo, esta corriente budista esta considerada como la 
mås ortodoxa: el respeto por los antepasados forma parte fundamental de las pråcticas espirituales tailandesas, 
ast como la caridad y respeto hacia los monjes budistas. 



Chonburi. Su idioma oficial es el Thai o Siamés, aunque también se habla chino, malayo e 
inglés, éste ultimo en las ciudades mås importantes y en cfrculos de negocios. 

El clima tropical humedo propio de las zonas de monzon identifica a Tailandia por 
lluvias abundantes que en su zona central comprenden desde el mes de mayo hasta 
noviembre, combinadas con temperaturas elevadas en marzo, abril y mayo. Estas 
caracterfsticas se acompanan de una geograffa que comprende rios caudalosos que nacen en 
las montanas del norte y que se nutren de otros rios secundarios. 

Estas condiciones climåticas y geogråficas le han dado a Tailandia una tradicion 
agropecuaria, ya que de su territorio total 12 , el 34% es propio para el cultivo, que se 
caracteriza por ser de temporal en parcelas de aproximadamente una hectårea (10,000 
metros cuadrados) por agricultor (ONU, 2004). Sin embargo, a pesar de que las condiciones 
naturales son propicias, la agricultura ha venido a menos a partir de los anos sesenta debido 
a la tendencia internacional de proteger al sector industrial; pero en la década de los 
ochenta el gobiemo tuvo que recurrir a los subsidios a la agricultura debido al descenso de 
los precios mundiales. 

En la actualidad productos como el arroz, diversos frutales, el azucar y el caucho 
mantienen a Tailandia dentro del mercado internacional, aunque la agricultura se considera 
mås como una opcion para la poblacion desempleada que proviene de los servicios y de la 
industria. 

Forma de Gobierno 

Tailandia ha tenido tres reinos: El reino de Sukhothai (1257-1378) se caracterizo por una 
gestion personalista y un poder absoluto; el reino de Ayutthaya (1300-1700), por su parte, 
se baso en una nocion hinduista de ejercer el reinado. Finalmente, el reino de Rattanakosin, 
establecido en 1782, es considerado una continuacion de su antecesor. Al dfa de hoy, el 
gobiemo no es absoluto, sino una monarqufa constitucional, dotada de un sistema de pesos 
y contrapesos que lo hace una de las democracias mås fuertes y consolidadas de Asia. 

12 La fuente indica que el territorio total de Tailandia es de 5,140 kilometros cuadrados, mientras el trabajo 
monogråfico elaborado por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Espana senala 515.115 kilometros 
cuadrados. Este mismo dato aparece en la pagina de la embajada de Tailandia en México: 
http://www.thaiembassymex.com 



El pals logro sobrellevar la convivencia con occidente desde el S. XIX; aunque 
estuvo administrado por pafses imperialistas evito la colonizacion y ello ha permitido la 
subsistencia del linaje real (Diaz, 2001). La Monarqula Parlamentaria Constitucional en 
Tailandia estå disenada al modo occidental, en la figura del Monarca, como Jefe de Estado. 
El poder legislativo reside en la Asamblea Nacional, cuya forma es bicameral compuesta 
por el Sapha Phuthaen Ratsadon (Cåmara Baja o de Representantes) y un Senado 
(Wuthisapha). Los miembros de ambas cåmaras son electos por sufragio universal. El mås 
alto nivel judicial lo ocupa el Tribunal Supremo o Sandika, cuyos jueces eran designados 
por el monarca. El poder ejecutivo lo forma un Primer Ministro y un gobierno de 26 
miembros que son responsables ante la Asamblea Nacional. 

“Tailandia es actualmente una monarqula constitucional con una forma democråtica de 
gobierno. Ello significa que tiene un rey con caråcter vitalicio designado, en este caso, por 
orden hereditario y un congreso bicameral que comprende el senado y la casa de representantes. 

Hasta 1997, los senadores eran designados por el rey a través del primer ministro; sin embargo, 
a partir de ese ano, con la promulgacion de una nueva constitucion, su eleccion se lleva a cabo 
mediante votaciones generales, al igual que la de los miembros de la casa de representantes” 
(Sheinbaum, 2007). 

Su Majestad, el Rey, comanda las fuerzas armadas y constituye una figura sagrada 
tanto para el sistema polftico como para la comunidad budista; es el organo de poder mås 
importante y en torno suyo giran los demås poderes. El monarca ascendio al trono en 1946 
y es un hombre altamente estimado y reverenciado en parte porque constituye una 
personalidad divinizada por la comunidad, pero ademås por sus labores filantropicas a 
favor de las zonas mås pobres de su pals. 

El poder ejecutivo es encabezado por un primer ministro que debe ser un miembro 
del Parlamento y se auxilia de un gabinete, formado por 14 ministerios que se dividen la 
administracion del reino. Estos son los ministerios son Finanzas, Comercio, Industria, 
Agricultura, Defensa, Ministerio del Interior, Justicia, Educacion, Asuntos universitarios, 
Salud Publica, Ciencia Tecnologfa y Ambiente, Ministerio del Trabajo y Bienestar Social, 
Transporte y comunicaciones y Asuntos Extranjeros. 

Por su parte, el poder legislativo se conforma con dos cåmaras: house of 
representatives, que cuenta con 500 miembros electos de forma popular; de ellos 400 son 
electos en distritos electorales y 100 mediante representacion proporcional. La cåmara de 
senadores, upper house, es electa desde el ano 2000 también de manera popular. 



Historia del sistema politico 


La historia polftica contemporånea de Tailandia es muy rica, ya que su situacion combina 
amplios recursos naturales, un territorio grande y con salida al mar, y una religion que 
aunque no es oficial estå fntimamente vinculada al ejercicio del poder politico. 

Durante el siglo XIX, Siam, como se denomino hasta 1939, fue asediada tanto por 
Francia como por el Reino Unido y aun cuando conservo su independencia éstas potencias 
se alimentaban con sus recursos forestales y agrfcolas. 

La monarqufa absoluta termino en 1932 y dio paso a una monarqufa constitucional 
(que permanecio hasta 1947). A partir de entonces ha procurado frenar el avance del 
comunismo y consolidar un régimen democråtico. Entre 1932 y 1947 el pals vivio un 
perfodo de monarqufa constitucional. Mås tarde, en 1949 adopta su denominacion actual, 
Tailandia. 

Tras el golpe de Estado de Pridi Phanomyong en 1932, fue aprobada una 
Constitucion provisional, que confio el gobierno a un comité del Partido del Pueblo, que 
habfa promovido el golpe, y el poder legislativo a un Senado designado por el mismo 
partido, con el objetivo de acceder de forma progresiva al sufragio universal. El reinado de 
Ananda Mahidol (1935-1946), que subio al trono con solo diez anos bajo la proteccion de 
un Consejo de Regencia, paso sucesivamente, y en distintas fases, por diversas influencias: 
a la britånica durante las dos guerras britånicas, le sucedio la japonesa durante la Segunda 
Guerra Mundial, para dej ar paso, durante la posguerra, a la estadounidense, hasta establecer 
una firme alianza con EE UU. La vida polftica posterior a 1945 se caracterizo por perfodos 
de régimen militar salpicados por breves etapas de gobierno civil democråtico. 

En 1946 comenzo el reinado de Bhumibol Adulyadej (Rama IX), y desde 1947 se 
inicio una continuada e interminable serie de golpes de Estado y dictaduras militares, con 
escasos y cortos intervalos de gobiernos democråticos y constitucionales , siempre 
finalizados con nuevos golpes de Estado. Asf, la Constitucion de 1949, elaborada por el 

13 Desde la abolicion de la monarqufa absolutista en 1932 se han producido 23 golpes de Estado. Tailandia 
mantiene 17 constituciones en su historia; la mayor parte han sido productos de los golpes de estado. Con las 
constituciones de 1974, 1978 y 1997 se legalizaron los partidos polfticos y se introdujo mås democracia; sin 
embargo, esta condicion ha sido limitada. Las autoridades de Tailandia impiden la participacion del publico 
en la toma de decisiones; persiste una cultura del secreto y corrupcion que inunda el Estado. 



Partido Democrata, de signo liberal, fue abolida por el golpe de Estado protagonizado en 
1951 por el mayor Pibul Songgram, que, con su polftica anticomunista y en contra de 
China, se acerco a la influencia de EE UU. En 1957, el golpe de Estado del general Sarit 
Thanarat acabo con la carrera de Pibul. 

La Asamblea Nacional nombro primer ministro a Poti Sarasin, quien convoco 
elecciones en las que ningun partido obtuvo mayorfa absoluta. Se formo un Gabinete 
presidido por el general Thanom Kittikachorn (1958), pero un nuevo golpe de Estado, 
dirigido también por el mariscal Sarit Thanarat, se adueno del poder, obligo a dimitir al 
Gabinete, disolvio la Asamblea, derogo la Constitucion y prohibio todos los partidos 
polfticos. El rey promulgo por decreto una Constitucion provisional que concedfa poderes 
casi absolutos al primer ministro Sarit Thanarat (1959) y nombro una comision encargada 
de elaborar una nueva Constitucion que, entre tanto, ejercerfa las funciones legislativas. 

La ofensiva de las tropas comunistas en Laos ocasiono diversos incidentes 
fronterizos (1962), lo que motivo la presencia en el pafs de cinco mil soldados 
estadounidenses. A finales de 1963 murio Sarit Thanarat y para sucederle en el cargo de 
primer ministro fue nombrado Thanom Kittikachorn. Desde principios de 1970, la accion 
guerrillera en Tailandia se fue incrementando, sobre todo en el extremo norte del pafs. Las 
tribus montanesas, meos, juntamente con los partidos comunistas, estaban en abierta 
rebeldfa contra el Gobierno de Bangkok. En 1971 el partido revolucionario del primer 
ministro, mariscal Thanom Kittikachorn, disolvio el Parlamento y el Gobierno y anulo la 
Constitucion; pero el rey Bhumibol Adulyadej 14 seguirfa como consejero del trono. 


14 Es el menor de los tres hijos del prfncipe Mahidol de Songkla y de la princesa Sri Sangwalya, y nieto del 
famoso rey Chulalongkorn (Rama V), fue educado en selectos centros privados en Lausana (Suiza) y 
Bangkok. Aunque su familia no encabezaba la lrnea de sucesion, la abdicacion de su tlo, el rey Prajadhipok 
(Rama VII), el 2 de marzo de 1935 elevo al trono al hermano mayor de Bhumibol, Ananda Mahidol. El 9 de 
junio de 1946 éste aparecio muerto en extranas circunstancias (por un tiempo se sostuvo una causa accidental, 
pero luego se habio de asesinato, hipotesis acreditada en la actualidad), y Bhumibol, que se encontraba 
estudiando Ciencias en la Universidad de Lausana, hubo de regresar precipitadamente para asumir la 
sucesion. 

En los anos posteriores tuvo nuevas estancias en la ciudad suiza para completar su formacion cientffica y 
extenderla a las åreas de Ciencias Polfticas y Derecho, directamente relacionadas con sus nunca previstas 
responsabilidades institucionales. En 1951 finalizo sus estudios y regreso definitivamente a Tailandia. El 28 
de abril de 1950 contrajo matrimonio en el palacio Sra Pathum de Bangkok con una miembro de la casa real, 
Mom Rajawongse Sirikit Kitiyakara (nacida en 1932), que se convirtio en reina con el nombre de Sirikit, y el 
5 de mayo siguiente fue coronado formalmente rey de Tailandia, el noveno monarca de la dinastla Chakkri. 

La real pareja tuvo cuatro hijos: Ubol Ratana (nacida en 1951, que luego renuncio al tltulo de princesa), el 
prfncipe heredero Maha Vajiralongkorn (nacido en 1952), la princesa Maha Chakri Sirindhorn (1955) y la 
princesa Chulabhorn (1957). Bhumibol tiene una hermana, la princesa Kalyani Vadhana. 



En 1973 comenzaron una serie de manifestaciones solicitando una nueva 
Constitucion y el rey destituyo a Kittikachorn y nombro para sustituirle a Sanya 
Dharmasakti. En las elecciones de 1976 resulto vencedor el Partido Democråtico, a la 
cabeza del cual figuraba Seni Pramoj, quien dias después fue nombrado oficialmente 
primer ministro, pero el Ejército, mediante un nuevo golpe de Estado, se hizo con el poder. 
El almirante Sangad Chaloryoo, dirigente del golpe y nuevo jefe de Gobiemo, abolio la 
Constitucion, promulgada en 1974, y disolvio el Parlamento elegido libremente en las 
ultimas elecciones. Tras el pronunciamiento mili tar se promulgo una nueva Constitucion y 
Tanin Kriavixien fue designado para formar nuevo Gobiemo, asesorado por una Junta 
Militar. Al cumplirse un ano de gobierno civil las Fuerzas Armadas tomaron de nuevo el 
poder, clausurando el Parlamento y suspendiendo las garantfas constitucionales. Un nuevo 
golpe de Estado, esta vez llevado a cabo por el general Kriangsak Chamanan, en 1977, 
derroco al Gobiemo y nombro un Consejo Revolucionario, del que asumio la presidencia, y 
promulgo una nueva Constitucion que, con caråcter provisional, atribufa todo el poder al 
Gobierno, asistido de un Consejo Nacional. 

En 1980, falto de apoyo polftico y popular, el primer ministro Caminan dimitio de 
su cargo y fue designado para sucederle el general Prem Tinsulanond, quien formo un 
Gobierno de coalicion, manteniéndose en el poder a pesar de las tensiones internas y 
extemas. En 1988, el primer ministro Prem Tinsulanond disolvio el Parlamento y convoco 


Muy querido por su pueblo, en 1996 Bhumibol celebro su cincuentenario en el trono y en 2000 continuaba 
siendo el jefe de Estado mås veterano del mundo. Investido de atribuciones estrictamente formales (que 
incluyen el nombramiento del primer ministro y la disolucion de la Asamblea Nacional), Bhumibol ha sido 
testigo excepcional de la agitada historia del pats en la ultima mitad del siglo, trufada de golpes de Estado, 
dictaduras militares alternadas con regfmenes civiles, violencias polfticas de diversa fndole y crisis de 
gobierno circunscritas al normal juego polftico, conforme a la democracia parlamentaria instalada 
definitivamente en 1992. Sfrvase citar que a lo largo de su excepcional reinado ha tornado juramento a una 
veintena de primeros ministros, civiles y militares. 

Tras la sangrienta represion militar en mayo 1992 de los estudiantes en Bangkok, que protestaban por el 
nombramiento del general Suchinda Kraprayoon como primer ministro, Bhumibol intervino directamente, por 
primera y ultima vez, en los asuntos polfticos del pats. El 21 de mayo, en una demostracion del respeto 
profesado a su figura (la institution monårquica nunca ha sido puesta en cuestion por gobierno alguno), 
mando llamar a los protagonistas de la crisis, el propio Suchinda, el general y ex primer ministro Prem 
Tinsulanond y el lider opositor Chamlong Srimuang, quienes comparecieron ante él sumisos y arrodillados. 
Como consecuencia, dos dias después Suchinda dimitfa y hufa del pafs, de manera que el 14 de junio pudo 
formarse un gobierno civil aceptado por todos los partidos. 

Por otro, lado en abril de 1994 Bhumibol realizo en Laos su primer viaje al extranjero en 27 anos (desde su 
segunda visita a Estados Unidos, en junio de 1967) para la inauguracion del llamado "puente de la amistad" 
sobre el rfo Mekong, proyecto conjunto entre los dos pafses que certifico el final de largos anos de relaciones 
de hostilidad (Ortiz de Zårate, 2001). 




elecciones generales. Celebradas éstas, se formo una coalicion de gobierno presidida por 
Chatichai Choonhavan como primer ministro, quien firmo un tratado con Laos para 
solventar los conflictos fronterizos entre ambos parses. El enfrentamiento entre el Ejército y 
el primer ministro por el tema de Indochina y las acusaciones de corrupcion en la 
administracion, tras su llegada al poder, enturbiaron la atmosfera polrtica. Igualmente 
aumentaron las tensiones entre los miembros de la coalicion, especialmente en el Partido 
Democråtico y en el Chart Thai. Durante 1990 las relaciones entre Chaticai y el Ejército 
fueron deterioråndose, pese a la buena situacion economica que atravesaba el pars. Tras el 
nombramiento como viceministro de Defensa del general Arhit Kamlangek, enemistado 
con la cup ula militar, en 1991 se produjo un nuevo golpe de Estado que derroco al primer 
ministro Chatichai Choonhavan, al que acusaron de tolerar la corrupcion, y se formo un 
Comité Nacional para el Mantenimiento del Orden, mtegramente compuesto por militares y 
dirigido por el general Sunthorn Kongsompong, que encargo a Anand Panyarachun la 
formacion de un Gobierno en el que los militares se reservaron las carteras de Defensa e 
Interior. 

En las elecciones legislativas, celebradas en marzo de 1992, los partidos 
conservadores, favorables a la Junta Militar, consiguieron la Victoria, y Narong Wonsan fue 
nombrado primer ministro, pero ya antes de su toma de posesion se hicieron publicas sus 
conexiones e implicacion directa con el narcotråfico, y el general Suchinda Krapayoon, 
comandante en jefe de las Fuerzas Armadas y hombre fuerte de la Junta Militar se hizo 
cargo del poder. La altemancia de golpes de Estado y la corrupcion gubemamental 
provocaron el estallido de la protesta ciudadana hasta que el general Suchinda se vio 
obligado a presentar la dimision. En mayo fueron aprobadas dos enmiendas a la 
Constitucion orientadas a limitar la influencia militar en el Gobierno del pars y en junio fue 
nombrado primer ministro Anand Panyarachun, que convoco nuevas elecciones para 
septiembre, de las que salio ganador el Partido Democråtico, del tecnocrata Chuan Leekpai, 
que fue nombrado primer ministro, al frente de una coalicion de cinco partidos 
antimilitaristas. 

En octubre de 1993, Tailandia, a pesar de su tradicional amistad con EE UU, fue 
admitida como miembro de pleno derecho del movimiento de Parses No Alineados. A 
finales de 1994 el primer ministro Chuan Leekpai quedaba polrticamente muy debilitado 



tras cesar al general Chaovalit Yongchaiyut, lider del Partido de la Nueva Aspiracion, y a 
otros ministros de esta formacion, con lo que perdfa la mayorfa absoluta en la cåmara de 
representantes. En las elecciones de julio de 1995 el partido mås votado fue el Chart Thai 
(Nacion Tailandesa), liderado por Barhard Silpa-archa, que pacto una coalicion de gobierno 
con otros cinco partidos para convertirse en el nuevo primer ministro. 

Desde la Guerra Frfa, Tailandia ha sido un aliado estratégico de Estados Unidos en 
el sudeste asiåtico. Empero, mås que copiar el modelo democråtico de los norteamericanos, 
el apoyo de los gobiemos estadounidenses ha servido para implantar gobiemos 
conservadores y autoritarios que han permitido pocos avances en el desarrollo de la 
democracia y los partidos polfticos. Tailandia ha tenido una veintena de Golpes de Estado 
desde 1932 (Sheinbaum, 2007; Diaz, 2001) por lo que permanece como un pafs 
polfticamente inestable. Los conflictos se han relacionado con la fuerte tension que existe 
entre las facciones que pugnaban por un sistema igualitarista y aquellos que bregaban por el 
capitalista, asf como por los enfrentamientos entre mantener la condescendencia con las 
clases tradicionales tailandesas o gobernar de acuerdo a los intereses sociales mayoritarios. 
A partir del golpe militar de 1991, se crefa que el pafs finalmente se institucionalizarfa 
como una democracia participativa modema. 

En 2006 los militares del autodenominado “Consejo para la Reforma Democråtica”, 
bajo el mando de Sondhi Boonyaratglin toman el poder, acabando con 15 anos de 
democracia en el pafs. El ejército derroco al Primer Ministro Thaksin Shinawatra del 
partido Thai Rak Thai (los tailandeses aman Tailandia) justificando su accion en supuestos 
actos de corrupcion financiera y populismo. Las fuerzas del Real Ejército Tailandés 
tomaron Bangkok, la Junta Militar que formaron disolvio los poderes ejecutivo, judicial y 
legislativo, impuso la ley marcial y prohibio las actividades polfticas, estableciendo ademås 
la censura de prensa y el control de las comunicaciones. 

Empero, el ejército obtuvo el beneplåcito del Rey Bhumibol Adulyadej y nombro un 
nuevo poder ejecutivo, asf como dicto una Constitucion provisional 15 . El apoyo del Rey y 


15 Los puntos esenciales del nuevo texto constitucional establecfan que: 

1.E1 Consejo para la Reforma Democråtica se convierte en el Consejo de Seguridad Nacional con facultades 
para cesar al Primer Ministro y/o a alguno o todos los miembros del gabinete bajo las ordenes de su 
Presidente, el general Sonthi. 

2.Se crearå una Asamblea Nacional de 250 miembros elegidos por el Consejo Nacional de Seguridad y con la 
aprobacion del rey. Ninguno de ellos podrå ser Ministro. 



de la poblacion Tailandesa al lider del golpe militar, redujeron las posibilidades de 
restauracion democråtica que pretendian algunos débiles levantamientos sociales. El 
ejército se muestra como el principal arbitro de la situacion polltica; cuando la cosas salen 
mal, aparecen los tanques en escena aunque solo para atemorizar pues no se han dado 
represiones extremas. El proposito de los militares era anular al partido Thai Rak Thai e 
imponer al Partido Democrata. 

La inestabilidad polltica ha continuado. El primer ministro designado después del 
golpe de estado, el ultraderechista Samak Sundaravej, el que mås tiempo ocupo el cargo, 
fue inhabilitado el 9 de septiembre por el Tribunal Constitucional. El viceprimer ministro, 
Somchai Wongsawat, cunado de Shinawatra y socio de Sundaravej en el Partido del Poder 
del Pueblo (PPP), asumio sus funciones y el 17 de septiembre fue ratificado en el cargo por 
el Parlamento. Sin oficina en la que despachar con su Gabinete, Wongsawat instalo su 
cuartel general en el viejo aeropuerto de Don Muang, a unos 30 kilometros al norte de la 
Capital tailandesa, lejos del campamento montado por los manifestantes en el palacio de 
Gobierno. En una situacion parecida a la de Sundaravej, el Constitucional volvio a romper 
el “impasse” con una sentencia por fraude electoral que disolvieron a los tres principales 
partidos de la coalicion gobernante e inhabilitaron para desempenar funciones publicas a 
sus dirigentes, incluido Wongsawat, cuyo mandato de 75 dias pasarå a la historia tailandesa 
porque nunca pudo estrenar su despacho oficial. Ese mismo dia, 2 de diciembre, la Alianza 
declaraba Victoria y anunciaba el final de las protestas. 

El viceprimer ministro Chaovarat Chanweerakul asumio las riendas del Gobierno 
por poco tiempo. En 2008, el Parlamento elegia al lider del opositor Partido Democrata, 
Abhisit Vejjajiva, primer ministro. Este personaje se encuentra vinculado al ejército y las 
élites neoliberales. 


3.Se nombrarå un grupo de 35 personas encargadas de la redaccion de un nuevo texto constitucional para 
octubre de 2007. Este grupo estarå integrado por 10 expertos legales elegidos por el Consejo de Seguridad 
Nacional y 25 a propuesta de una Asamblea Popular de 2.000 miembros, elegida también por dicho Consejo. 

4. Los partidos polfticos tienen prohibida su participacion en la elaboracion del texto constitucional. 

5. Todas las decisiones tomadas por el Consejo para la Reforma Democråtica desde el golpe de Estado del 19 
de septiembre permanecerån en vigor, incluyendo las restricciones a las libertades publicas, censura de prensa 
y demås. 

La nueva norma garantiza la inmunidad de la Junta Militar por el golpe de Estado y las decisiones tomadas 
hasta la fecha. En http://es.wikipedia.org/wiki/Golpe_de_Estado_en_Tailandia_en_2006 




“(■•■) parece extrano que el rey de este pals asiåtico haya aprobado y legitimado esta accion. Sin 
embargo, hay que subrayar que no es la primera vez en sus 60 anos de reinado que Bhumibol 
Adulyadej juega un papel fundamental en la agitada vida polftica tailandesa. En la década de los 
anos setenta intervino para frenar la violencia con que fueron reprimidas las protestas 
estudiantiles: abrio las puertas del palacio a los estudiantes y nombro al entonces primer 
ministro como rector de la Universidad (...) en 1991, el rey utilizo su poder para sancionar al 
general Suchinda Krapayoon quien habla dado un golpe militar y restituir (...) al gobierno civil 
(...) quedan dudas sobre si el apoyo brindado a una accion militar de este tipo no implica un 
retroceso en la consolidacion de un pats democråtico, en el cual sea respetada la voluntad de sus 
ciudadanos (...) con el golpe militar se hace evidente la ausencia de mecanismos legitimos que 
permitan destituir del poder a quien ha cometido actos en contra de la ley. Si bien es cierto que 
en Tailandia existe un sistema democråtico que permite la eleccion de los miembros del poder 
ejecutivo y legislativo, el unico medio empleado hasta ahora para revocar un mandato ha sido el 
uso de la fuerza” (Sheinbaum, 2007). 

El monarca uso los poderes extraordinarios que le concede la constitucion para 
legitimar a los golpistas y exhortar a la poblacion que inhibiera manifestaciones contrarias a 
la Junta Militar. Bhumibol Adulyadej juega un papel casi divino en la estructuracion de la 
sociedad tailandesa, por esta razon se explica que la mayor parte de la poblacion haya 
acatado las instrucciones de los generales y, sobre todo, aceptado la imposicion del Partido 
Democrata cuya lrnea ideologica es claramente conservadora y neoliberal. Este ha sido el 
papel de la mayor parte de los monarcas: constituirse como el termometro que controla la 
modernizacion; cuando ésta avanza el Rey utiliza sus facultades para detenerla. Las 
pråcticas religiosas se centralizan en el emperador; éste posee la capacidad de vincular el 
cielo y la tierra. 

“Rama VI (...) Vajiravudh (...) se empenaba en defender (la monarquia absoluta...) con tanto 
mås éxito cuanto que la oposicion no estaba entonces organizada ni coordinada. “Es todavia 
demasiado pronto en Siam para adoptar el régimen parlamentario...”, consideraba. “El ir 
demasiado aprisa en esta cuestion podria resultar perjudicial...Esta bien hablar de repiiblica, de 
democracia, de libertad cuando se tiene una cultura europea, pero los chinos y los siameses, 

^qué saben de eso?” (Doré, 1976: 149). 

El Dr. Giles Ji Ungpakom - autor del libro “Un golpe de Estado para los ricos” -, 
considera que la crisis de Tailandia es una guerra de clases entre la elite neoliberal-militar, 
leal al rey, y un emergente movimiento republicano que lucha por el regreso de la 
democracia al pals (Olvera, 2009). 

El conflicto entre las camisas rojas (democratas-populistas) y las camisas amarillas 
(conservadores-militares), se ha convertido también en una pelea por modernizar 
finalmente Tailandia (hasta volverla una republica democrata) y una tendencia 



reaccionaria 16 que quiere preservar la figura del monarca y el budismo. Por supuesto, las 
dos facciones podrfan representar a clases sociales: camisas rojas 17 -clase media y clase baja 
versus camisas amarillas-clase media alta y clase alta. Sin embargo, dadas las condiciones 
historicas y culturales de este pals, no es posible acomodar el concepto marxista de clases 
sociales a dicha situacion. Por ejemplo, el Monarca se hace apoyar en amplios sectores de 
pobres que respetan el budismo y el pantefsmo. 

“La elite tailandesa piensa que los pobres no estån preparados para la democracia -dice Ji 
Ungkaporn- (...) Es una excusa para no respetar los resultados de las elecciones. La realidad es 
que no son capaces de ganar. Por ejemplo, el Partido Democrata no estå preparado para hacer 
polfticas publicas que beneficien a los pobres de Tailandia, y el mal llamado Partido Democrata 
en el gobierno fue llevado al palacio por el ejército (...)” (Olvera, 2009). 

En la colorida crisis tailandesa se enfrentan los camisas “amarillas” monårquicos, 
conservadores y predominantemente urbanos con las columnas “rojas” y mayoritariamente 
rurales del ex Primer Ministro Thaksin Shinawatra. Esto se explica por el hecho de que 
durante gran parte del auge economico de Tailandia de las ultimas dos décadas la riqueza 
ha permanecido principalmente el årea metropolitana de Bangkok, bastion de la prospera 
clase media urbana, generando un profundo resentimiento en la mayorfa rural. Los Camisas 
Amarillas (PAD) han tenido un comportamiento violento hacia la poblacion y sus 
opositores. Este comportamiento, sin embargo, es apoyado por la Monarqufa, las Fuerzas 
Armadas, la Policfa y los Empresarios. Su funcion se asimila a una especie de guardias 
blancas que aterrorizan a la poblacion para evitar la disidencia y ser el brazo armado del 
régimen. El PAD cree que el proceso polltico debe basarse en los valores que identifican 


16 El Partido Democrata del premier Vejjajiva se vio beneficiado en 2008 por el Tribunal Constitucional de 
Tailandia, que disolvio la coalicion de gobierno pro-Thaksin de Samak Sundaravej por presunto fraude 
electoral e instalo a Abhisit Vejjajiva en el poder. Los Camisas Amarillas son los fundadores de la Alianza 
Popular Democråtica (PAD), un grupo con tendencias fascistas, apoyado por los sectores mås conservadores 
del ejército, polfticos del Partido Democrata y Ilderes de la patronal tailandesa. Desde 2006 han pedido una 
reduccion de la democracia en Tailandia, en favor de un “Nuevo Orden” dictatorial. También han repetido 
que la mayorfa de tailandeses, especialmente los pobres, son demasiado ignorantes para tener derecho a voto. 
Dieron apoyo al golpe de estado de 2006, tomaron el edificio del Gobierno y bloquearon el Parlamento con 
grupos armados, afirmando que estaban allf luchando por el rey. Los Camisas Amarillas representan una 
alianza elitista y reaccionaria de sectores que no quieren ver peligrar sus privilegios con el fortalecimiento de 
las clases populares pobres, que forman la mayorfa del electorado. 

17 Los Camisas Rojas son un movimiento a favor de la democracia. Se trata de un movimiento amplio y 
plural, formado en gran parte por las clases mås empobrecidas. Aparte de luchar por la democracia, los 
Camisas Rojas empiezan a llevar a debate publico la dictadura del rey y su Consejo de Estado, rompiendo asf 
el tabu mediåtico que rodeaba la Casa Real desde hacfa décadas. Para este grupo, la democracia real significa 
el final de la dictadura de la junta militar y que ha permitido a los generales, los consejeros privados del rey y 
las élites conservadoras, actuar al margen de la Constitucion. 



Tailandia con la moderacion y la benevolencia de sus Ilderes y que las masas populares no 
estån preparadas para ejercer sus derechos electorales. Esta organizacion se identifica con 
los sectores tradicionales y estån vinculados a las prebendas del Estado, al mantenimiento 
de los privilegios y a una economla exportadora basada en mano de obra barata. 


“Estos manifestantes que iban vestidos de amarillo, color que simboliza al Rey 
Bhumibol pertenecen a la clase media y alta del pals, es decir, aquellos que disfrutan 
de una buena economla, mientras que la gran parte de la poblacion pertenece a las 
clases mås desfavorecidas. Los amotinados representan aproximadamente un 20% de 
toda la poblacion, es decir, son una gran minorla. Ellos se defienden a través de la 
Alianza del Pueblo para la Democracia. Pero (j Qué tipo de democracia? Para este 
sector minoritario, el sufragio debe consistir en que las élites tailandesas controlen un 
porcentaje determinado de los votos con el objetivo de garantizar el gobierno que ellos 
quieran, un 70% de los escanos aproximadamente. Segun los amotinados este sistema 
es la unica forma con la que se puede garantizar el control de la corrupcion politica” 
(Cabrera, 2009). 

En el lado contrario, las Camisas Rojas se han agrupado en la Union por la 
Democracia contra la Dictadura (UDD) y mantienen una fuerte organizacion social que 
pide la ayuda internacional para resta urar la democracia en Tailandia. Pre tenden instaurar 
la republica y secularizar a la sociedad; aunque estån identificados con campesinos y 
obreros sus ideas son mås bien progresistas y buscan, del mismo modo, corregir la 
estrategia de crecimiento y una ampliacion del mercado interno, lo cual choca con los 
intereses actuales. 


“La brecha entre campo y ciudad hizo que la poblacion rural cayera en la compra de votos y las 
redes clientelistas de los poderosos, mientras que los polfticos electos se enriquecfan mediante 
la corrupcion y las prebendas. A su vez, el ejército entraba en escena cada cierto tiempo (en 
promedio, una vez cada cuatro anos desde 1932), ostensiblemente para suprimir la corrupcion, 
pero retardando con ello el desarrollo democråtico. Todo esto cambio cuando Tailandia 
promulgo una constitucion en 1997 que promovfa la transparencia y responsabilidad politica y 
la estabilidad y efectividad del gobierno. Su resultado logico pero imperfecto fue el triunfo de 
Thaksin y su una vez invisible partido Thai Rak Thai, que se convirtio en el primero en 
completar un mandato y ser reelecto, por una arrolladora mayorfa en 2005. El populismo de 
Thai Rak Thai ofrecfa una redistribution del ingreso, salud de bajo coste, esquemas de 
microcrédito y una enorme variedad de innovaciones para que el pafs se hiciera parte de la 
globalizacion del siglo veinte. La conexion directa de Thaksin y su partido con el electorado 
obvio y amenazo la tradicional trinidad (Monarqufa, Ejército, Burocracia) que por tanto tiempo 
habfa tenido la ultima palabra en Tailandia” (Pongsudhirak, 2009). 



El Poder Judicial también legitimo el ascenso al poder de los militares y de la 
oligarqufa, emitio un fallo judicial que proscribio por cinco anos al Thai Rak Thai 18 , y a 
todos sus dirigentes, incluido el depuesto primer ministro Thaksin Shinawatra. Con esta 
accion se observa que el status quo de este pafs se resiste a secularizar el poder y a 
promover una convivencia basada en las instituciones. 

Conclusion 

En el parlamentarismo la distribucion del poder es diferente al presidencialismo. El poder 
legislativo estå a cargo de un parlamento bicameral electo popularmente; el poder ejecutivo 
estå compartido por un jefe de Estado (el rey, como autoridad tradicional) y un jefe de 
Gobierno (primer ministro), quien es electo por el Parlamento de entre sus miembros y que 
puede proponer un gabinete con miembros del parlamento. 

El primer ministro y el gabinete tienen que rendir cuentas al Parlamento, ya que este 
organo lo eligio y ademås puede sustituirlo en cualquier momento. El Parlamento, por su 
parte, le rinde cuentas al pueblo que lo ha elegido y que lo puede destituir con la 
intervencion del jefe de Estado y del primer ministro. 

Finalmente, el rey, como jefe de Estado no debe rendir cuentas a nadie, aunque 
toma el parecer del Parlamento para aigunas decisiones estratégicas, como el manejo de las 
fuerzas armadas. 

Este mecanismo para controlar las fuerzas del poder ejecutivo y del legislativo 
hacen que exista una gobemabilidad estable, debido a que los poderes se vigilan 
mutuamente. 

(■,Qué ha sucedido con el parlamentarismo en Tailandia? Pues bien, la democracia en 
éste pafs se ha marchado. El régimen parlamentario no fue capaz de institucionalizar la vida 
polftica y plantear una convivencia democråtica. El sistema parlamentario no solo se 
estremecio con el golpe de estado del 2006 sino que estå a punto de derrumbarse. 


18 Entre 14 y 16 millones de votantes dieron el triunfo al TRT en dos elecciones parlamentarias consecutivas, 
en 2001 y 2005, con mayorfas aplastantes, nunca vistas desde que Tailandia se convirtio en una monarqula 
constitucional en 1932. 



No han sido las causas que se atanen como desventajas del parlamentarismo las que 
ocasionaron el golpe de estado. Cuando se pretende hablar de las desventajas que ofrece 
esta formå de gobiemo, por lo general, se enumeran las siguientes caracterfsticas: 

a) Pluripartidismo: El sistema parlamentario genera la aparicion de muchos partidos 
polfticos dado que todos los sectores llegan a tener representacion. 

b) El parlamentarismo beneficia el ascenso de la izquierda o partidos con causas 
sociales. 

c) Genera una mayor fragmentacion en sociedades heterogéneas. 


Puede decirse que la caracterfstica de permitir el ascenso de la izquierda -en el caso 
de Tailandia el partido Thai Rak Thai- genero polfticas y comportamientos que 
radicalizaron la sociedad y por ello ocurre el golpe de estado. Empero, las intentonas 
golpistas en este pafs han tenido un amplio abanico de hechos; no siempre han estado 
dirigidas contra gobiernos de izquierda o socialistas. Este senalamiento, sin embargo, serfa 
falso; el Canciller no habfa dado motivos populistas o igualitaristas-revolucionarios para ser 
derrocado, el Premier gozaba de una amplia base de legitimidad social. 

Mås bien ha sido la cultura polftica de Tailandia lo que genero la falla del 
parlamentarismo. El pantefsmo y el budismo son religiones del conformismo social y la 
pobreza (Badie y Hermet, 1993) que mantienen a la sociedad en condiciones de subdito 
mientras una élite dirigente conserva el poder por mucho tiempo. 

“(...) la actual crisis polftica tailandesa es producto de una ideologizacion (resultado de 
un proceso historico) de la sociedad que supone como directiva fundamental la 
busqueda de la libertad individual, es la diferencia de rituales propios de cada familia. 

Se trata de una misma religion, que es encarada de manera distinta dependiendo del 
linaje. Existe una religion, que supone valores comunes, pero que principalmente 
supone libertad al Ile varia a cabo (aunque no es individual, sino familiar); supone la 
disminucion del conjunto comunidad, que solo abarca a los miembros de la familia, y 
que los hijos podrån reconstruir luego del matrimonio. No se trata de una misma 
sociedad, sino de diferentes comunidades (o hasta individuos) libres. Los conflictos 
desatados en la region no son mås que el traslado de esta ideologfa al plano polftico. Se 
trata de dos partidos polfticos que representan a dos sectores de la poblacion: Por un 
lado el Partido Poder del Pueblo (PPP) que representa mayoritariamente a los 
miembros de masas rurales pobres, y por el otro Alianza Popular para la Democracia 
(APD) que representa a individuos de clases medias urbanas, el sector militar, la élite 
adinerada y sectores monårquicos que desde mayo dictan en la calle la agenda polftica 
nacional. Particularmente llama la atencion que sea el partido defensor de la 



democracia, quien se haya manifestado en contra de los dos ultimos ministros que son 
producto de la eleccion de la cåmara de representantes elegidos democråticamente 
(teniendo en cuenta que se trata de una monarquia parlamentaria)” (Scetta, 2008). 

El partido Thai Rak Thai se constituyo como una propuesta modemizadora que 
puso en riesgo el papel divino de la Monarquia tailandesa y su aristocracia. El Golpe de 
Estado es promovido por la clase dirigente que, dadas las creencias religiosas de esta 
sociedad, impone la aceptacion social en base a los usos y costumbres. 

La cultura polftica como variable distorsionadora del sistema polftico se confirma en 
este caso de estudio: son los valores culturales, la fragmentation o cohesion social, los que 
permiten que un determinado entramado institutional funcione, se ha comprobado. La 
cultura es un elemento distorsionador y hasta peligroso de cualquier sistema polftico. La 
quiebra de la democracia en Tailandia se origina por la cultura polftica y no en el diseno 
institucional del parlamentarismo. 

En esta forma de gobierno existen los mecanismos institucionales para resolver 
crisis polfticas de esta naturaleza; por ejemplo, en una nacion democråtica de tipo 
parlamentario, el Jefe de Estado -sea Monarca o Presidente- pudo håber destituido al 
Canciller asf como disolver al Parlamento para luego convocar a elecciones. En el caso de 
este pats asiåtico no fue asf, el Rey legitimo una forma violenta de acceso al poder -el 
Golpe de Estado- para mantener su posicion patemalista y todopoderosa. Y, sobre todo, 
para detener la historia en su pats. El parlamento es el principal de los componentes del 
régimen, es un factor que irradia legitimidad, estabilidad y democracia sobre los partidos y 
sus Ilderes, a los que la necesidad suele inclinar en esta fase, mås que a la confrontacion, a 
la cooperacion y legitimacion recfproca, sobre el gobiemo, al que respalda y avala con su 
apoyo. El Monarca Tailandés pisoteo todo ello. 

Tailandia, como muchas naciones extraoccidentales, no ha secularizado el poder 
polftico. Este elemento constituye un paso significativo en la evolucion de los pueblos, para 
Europa significo el salto cuåntico que le permitio pasar del antiguo régimen monarquista y 
feudal a las democracias modemas. De nada sirve tener un notable avance economico y 
tecnologico si en polftica permanecen el clientelismo y el poder sacralizado; el 
subdesarrollo y la ignorancia se vuelven la cotidianeidad de un pueblo. La religion es la 
base de la cultura en toda sociedad; de ahf que la sumision, obediencia y respeto que los 



tailandeses le tienen al Monarca devenga del papel religioso que juega. Por lo tanto, los 
tailandeses son mås bien subditos que ciudadanos. El respeto por el Rey ha provocado que 
la sociedad idolatre la Monarqufa pero sea incapaz de respetar las instituciones del 
gobiemo; por ejemplo, la sociedad no rechazo el Golpe de Estado de 2006. 

“El budismo (preconiza...) el conformismo, una ética y moral centralizadora de lo social. Posee 
un gran desprecio por lo polftico; aconseja retirarse del mundo y del servicio del imperio. El 
orden polftico depende de la armonfa de los valores y pråcticas colectivas, la primacfa de los 
intereses de grupo sobre el individuo apoyan el esfuerzo de la totalidad del grupo. Para ésta 
cultura, las sociedades poderosas deben ser universalistas; las débiles son particularistas” 
(Huntington, 1997:129). 

La concepcion budista de la pasividad y el desprendimiento de lo material para 
buscar y atesorar riqueza espiritual trae como consecuencia que la sociedad esté conforme 
con el despotismo carismåtico que ejerce el Monarca. Con todo y ser una nacion con 
notables progresos economicos, moderna tecnologfa y empresas competitivas; la mayor 
parte de la sociedad vive una condicion de subdito en todas las dimensiones: polftica, 
economica, social y religiosa. Tailandia vive una involucion democråtica en funcion de su 
cultura y una élite polftica que no quiere modemizarse ni perder sus privilegios. 

Ahora bien, ^qué leccion puede extraerse del estudio sobre Tailandia para los pafses 
latinoamericanos presidencialistas y particularmente para México? Probablemente la de la 
cultura polftica. Este es el elemento que permite comprobar porque en éste pafs asiåtico hay 
tantos golpes de estado y permite también senalar las fallas del presidencialismo. 

En México se ha avanzado, mås que en Tailandia, en aigunas dimensiones del 
liberalismo; por ejemplo, la secularizacion 19 . Empero, aunque en el pafs hay elementos 
modernos importantes, existe un gran problema con otra deidad que no se ha podido 
erradicar: el corporativismo. El grave problema que viven los mexicanos es que no han 
cambiado las regias formales e informales del Estado que construyo el régimen de la 
revolucion mexicana; un régimen construido sobre una base corporativa, siendo la primera 
agrupacion de masas el partido nacional revolucionario, partido de la revolucion mexicana, 
finalmente transformado en Partido Revolucionario Institucional (PRI). El corporativismo 


19 Sin embargo, algunos estudiosos del tema religioso como Elio Masferrer Khan, Edgar Gonzålez Rufz, 
Nicolas Dåvila Peralta, Jean Meyer, Octavio Rodrfguez Araujo y Alvaro Delgado sostienen todo lo contrario 
dado el avance de las sociedades secretas catolicas en el poder del Estado Mexicano como es el caso del 
Yunque. 



fue creado båsicamente para la preservacion del régimen, un régimen que desde su creacion 
tiene como sello, la corrupcion. El dano que el corporativismo causa a nuestro pals, sin 
embargo, lo representa como un terrible mal enquistado incluso en las instituciones 
cotidianas, que provocan una deficiente administracion publica y un robo a campo abierto 
sin que nadie haga nada. 
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Parte II 

Migracion, conflictos sociales y polfticas 

emergentes 



Diversidad religiosa y nuevas regias para el nombramiento: ^Secularizacion del 
sistema de cargos en comunidades transnacionales? 

Gustavo Lopez Ångel* 

Introduccion 

Las actuales formas de nombramiento en el sistema de cargos son resultado de complejos 
procesos de confrontacion; la pluralidad religiosa ha contribuido a la generacion de una 
arena donde se debaten los diversos sentidos de pertenencia, los cuales trascienden la 
identidad étnica y comunitaria. Reelaboråndose las concepciones y pråcticas de la 
ciudadama, y la esfera publica a través del campo religioso. Las minorfas religiosas pugnan 
por un nuevo contrato social, rompiendo su sometimiento al grupo hegemonico. 
Paradojicamente estas pugnas y reclamos de secularizacion ponen al descubierto la 
fragilidad de los discursos en torno al caråcter laico del Estado Mexicano y la separacion de 
la esfera civil y religiosa. 

La complejidad del sistema de pertenencias en el cual se inscribe la existencia de los 
actores sociales es producto de las multiples experiencias de vida, dentro de las cuales 
destacan los diversos procesos migratorios. Desplazarse significa enfrentarse a nuevos 
espacios y sistemas de relaciones sociales, culturales y economicas. Pero serfa un desatino 
describir la migracion hacia los Estados Unidos como una total discontinuidad religiosa 
cultural: los puntos de destino no son homogéneos, no es lo mismo radicar en California 
que ofrece hasta cierto punto una continuidad para las pråcticas religiosas de los fieles 
catolicos, a otros estados donde el catolicismo es minoritario, y es diffcil la continuidad de 
las pråcticas religiosas via institucional. Pero una cosa es real, la oferta religiosa en Estados 
Unidos se incrementa. Los migrantes se ven involucrados en mayor o menor grado a la 
alteridad sustentada en diferentes sistemas de creencias y construcciones simbolicas, 
relacionando al sujeto con lo sagrado y sobrenatural contribuyendo a nuevos procesos de 
afiliacion religiosa en las comunidades de destino. Pero los procesos de afiliacion religiosa 
no solo se remiten a la migracion intemacional, Daniel Rarmrez (2003) a través de un 
recorrido historico de las congregaciones pentecostales senala el papel jugado por la 

’ Profesor investigador adscrito a la Licenciatura en Sociologia de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, 
Benemérita Universidad Autonoma de Puebla 



migracion interna en su constitucion, mostrando que la diversificacion religiosa es producto 
de diversos factores. 

El crecimiento de la pluralidad religiosa en las comunidades rurales ha ido 
acompanado de diversos grados de tensiones desde sus inicios. Una de las dimensiones 
donde se ha expresado con mayor fuerza el choque es en el sistema de cargos y la 
realizacion del tequio: cårcel, exclusion o en algunos casos la expulsion han sido las 
respuestas utilizadas por los miembros de la confesion religiosa hegemonica. El presente 
ejemplo etnogråfico destaca el proceso que da lugar a polrticas locales de reconocimiento a 
la pluralidad religiosa. Esta transformacion no es gratuita existen mecanismos de 
redefinicion de los derechos y deberes ciudadanos baj o un sistema normativo en constante 
negociacion. Donde la presion de las congregaciones religiosas protestantes juega un papel 
primordial en la constitucion de un nuevo status quo. 

Fiesta y diversidad religiosa 

Las fiestas religiosas en las comunidades indrgenas se caracterizan por su derroche de 
recursos materiales y humanos. En el pasado y presente han atrardo la atencion de cronistas, 
periodistas, antropologos y viajeros. Pero apenas son una dimension visible de una de las 
instituciones con mayor fuerza que regula la vida de las comunidades indrgenas a lo largo y 
ancho del pars. Mås allå del momento especifico de su celebracion donde las actividades 
rituales apenas representan una parte de la historia, existe una estructura que hace posible el 
desarrollo de un evento de tal naturaleza. Un sistema que garantiza su reproduccion y tiene 
vigencia en la existencia cotidiana de sus participantes y actores principales: el sistema de 
cargos es la institucion encargada de regular la vida social, cultural y polrtica de las 
comunidades indrgenas en México (Portal, 1997: 143). 

Los estudios antropologicos desarrollados en México y Guatemala centraron su 
atencion en el sistema de cargos desarrollåndose como temåtica de investigacion. La 
bibliografra del tema siempre nos remite a Sol Tax (1937), Wagley (1941); Bunzel (1952) 
Cåmara (1952); Manning Nash (1955) y Eric Wolf (1957), los cuales conforman parte de 
las figuras emblemåticas. A ultimas fecha se han dado a conocer otros trabajos pioneros 
que habian permanecido en el anonimato. La mayorra de los trabajos insistra en el caråcter 



nivelador o redistributivo de las riquezas que ofrecfa el sistema de cargos, via las fiestas 
religiosas o el cumplimiento de los cargos a través de mecanismos como el nombramiento. 

El nombramiento es una de las dimensiones institucionales del sistema de cargos; 
los hombres casados deben cumplir una responsabilidad civil o religiosa. La estrecha 
vinculacion entre la esfera civil y religiosa en las comunidades indfgenas de la Mixteca, al 
igual que en otros grupos étnicos da un caråcter natural a los nombramientos para los 
cargos religiosos. Un nombramiento religioso se consideraba como parte del sostenimiento 
y continuidad del sistema de cargos. La parte anomala que atentaba contra la identidad 
étnica se percibfa en las confesiones religiosas protestantes, a las cuales despectivamente se 
les calificaba como sectas, las cuales eran percibidas como los peores enemigos del sistema 
de cargos al supuestamente rechazar los nombramientos. 

El ser visibilizado por las autoridades municipales de Ixpantepec Nieves es un 
verdadero conflicto y trastocamiento en las trayectorias de vida para los migrantes que son 
jefes de familia. El nombramiento pende como espada de Damocles sobre la cabeza de los 
jefes de familia, presion de la cual se ven liberados hasta cumplir los sesenta anos de edad. 
Algunos atribuyen a la envidia el ser nombrados para aigun cargo civil y/o religioso. Asf lo 
penso Don Francisco Méndez al enterarse a través de un paisano que lo buscaban las 
autoridades de su pueblo, Ixpantepec Nieves en la Mixteca Baja de Oaxaca, quien a 
mediados de los noventa ya habfa establecido su proyecto de vida en Bakersfield, 
California. A diferencia de otros paisanos no tuvo que incorporarse a la “corrida” para 
trabajar. Cultivos como la naranja, uva, aceituna y otros le permitfan tener trabajo casi todo 
el ano sin desplazarse demasiado. Håber llegado a California a principios de los ochenta le 
permitio regularizar su situacion migratoria en Estados Unidos a través del programa de 
amnistfa IRCA 21 . 

La posibilidad de ser nombrado le abrumaba. En el transcurso de los ultimos seis 
anos, tres los habfa pasado en el pueblo cumpliendo un cargo dentro del comisariado de 
Bienes Comunales, por lo cual estuvo a punto de no acceder a la residencia en Estados 
Unidos. Cuando al fin pudo enterarse del motivo de la busqueda quedo sorprendido, habfa 
sido nombrado mayordomo de una de las cofradfas. Para la comunidad catolica de 


20 El nombre del entrevistado ha sido modificado para proteger su anonimato. 

21 Acta de Control y Reforma de Inmigracion de 1986. 



Ixpantepec el nombramiento religioso es bien visto por dos razones: la primera es el 
prestigio que puede otorgar al designado sobre todo si se trata de alguna celebracion 
importante del pueblo como la fiesta patronal de la virgen de las Nieves o la del nino Jesus. 
Cualquiera de las dos cofradfas implica un fuerte desembolso, entre 35 o 40 mil dolares; 
segundo, el desempeno de cualquier cofradfa permite quedar exonerado de cualquier 
nombramiento en el sistema de cargos por un periodo de dos anos, y no es necesario volver 
al pueblo para desempenarlo, basta con el apoyo de la familia y el de los “diputados' 

Autores como Hernåndez (2002) y Barabas (2003) plantean que hay diferentes 
grados de involucramiento eclesial en las diferentes confesiones religiosas. Por una parte 
encontramos la conformacion de pråcticas y creencias laxas de religiosidad, las cuales se 
senalan como muestras del laicismo contemporåneo. La religiosidad se considera como una 
actividad destinada a la reproduccion de rituales en ocasiones especiales cuyo principal fin 
es el sostenimiento de relaciones sociales. En contraparte estån los “practicantes 
conservadores con involucramiento eclesial” son sujetos con un profundo interés por 
conservar sus creencias y pråcticas religiosas. Existe un fuerte vfnculo entre el sujeto y sus 
instituciones eclesiales, ya sea en sus comunidades de origen o destino. De estos ultimos 
era Don Francisco Méndez, el nombramiento le generaba un fuerte conflicto con sus 
principios religiosos al pertenecer a una de las denominaciones pentescostales, y su 
congregacion cuestionaba el sistema de fiestas patronales. En el otro extremo estaban los 
miembros de su familia los cuales le recomendaban aceptar el cargo. Si él no podfa 
trasladarse al pueblo, su padre se hana cargo de la organizacion de la cofradfa. El era 
catolico y por tanto no le generaba conflictos de lealtad con su congregacion religiosa. Una 
solucion de este tipo habria sido la “ideal” tanto para su familia como para las autoridades. 
Solo que su compromiso eclesial era fuerte y no estaba dispuesto a aceptar “la ley de otra 
religion.” 

Finalmente decidio trasladarse al pueblo para aclarar su situacion. Las autoridades 
municipales alegaban no estar enteradas de su conversion, y sospechaban que solo obedecfa 
al ånimo de no querer cooperar con el pueblo. Le dijeron que era una falta a su compromiso 
como ciudadano, y lo tomaron como un desacato. Para las autoridades municipales de ese 
periodo, el nombramiento para cualquier cargo operaba a través de un supuesto principio 

22 Los cuales también son nombrados por el cabildo para apoyar al mayordomo en la organizacion de la fiesta. 



general. No se establecra una distincion entre catolicos y no catolicos, el nombramiento 
debla cumplirse, en caso contrario implicaba poner en marcha las sanciones acordadas por 
la asamblea comunitaria: clausura de las casas y confiscacion de los terrenos agrfcolas de 
quienes transgredran la norma. La mayorfa de los miembros del cabildo eran migrantes y 
catolicos, su confesion religiosa la consideraban como srmbolo de identidad del pueblo. 

En Ixpantepec Nieves existe una creciente presencia de miembros de confesiones 
protestantes y por igual en las comunidades de destino. Segun los datos del censo INEGI 
de 1990 habra un 4.83 de poblacion bajo el rubro de protestantes/evangélicos; sin religion y 
25 personas de no especificado, al margen de los errores metodologicos de la muestra, los 
datos nos muestran un cambio en el censo 2000. La poblacion catolica decrece al pasar de 
95% a un 83.5%, al mismo tiempo se abren nuevas categorras que dan como resultado lo 
siguiente: Protestantes/evangélicos 107; Pentecostales 21, otros evangelicos 86; Bfblicos 
evangélicos 12, Adventistas 1; testigos de Jehovå 11; otras religiones 21; sin especificar 30; 
sin religion 100. Sin entrar en polémica respecto a las opciones contempladas en el 
cuestionario, resalta el crecimiento de las confesiones no catolicas. 

Existia otro antecedente similar de conflicto con las autoridades a causa de los 
nombramientos y el tipo de tareas encomendadas. Durante el trienio 1978-1980 se habia 
envidado a la cårcel a los hermanos Saturnino y José Lopez por negarse a moler el marz 
para una fiesta patronal, ellos hablan sido nombrados como diputados de una de las 
cofradras, y formaban parte de la Iglesia de la Restauration de la ultima edad. Como 
seguran negåndose a moler el marz, los amenazaron con la expulsion o deblan pagar mil 
pesos mensuales cada uno si querran permanecer en el pueblo. Uno de ellos era el pastor de 
la congregacion, y decidio pedir el apoyo del agente del ministerio publico en 
Silacayoapan, la cabecera judicial del distrito. El agente del ministerio publico envio un 
oficio a las autoridades municipales advirtiéndoles que sus acciones estaban prohibidas por 
la constitucion, la cual garantizaba la libertad para todas las confesiones religiosas. Esta 
decision fue acatada por las autoridades municipales de ese trienio, no sin haberse generado 
un clima de tension contra los integrantes de la congregacion de la Iglesia de la 
Restauration de la ultima edad. 

Este antecedente sirvio para argumentar en contra del nombramiento. Los miembros 
de su congregacion en una reunion sostenida con el cabildo plantearon como un acto de 



buena voluntad no llevar el conflicto fuera del municipio, pero lo harlan si fallaba la “buena 
voluntad de las autoridades”. Ellos hablan demostrado ser “buenos ciudadanos”, y “hablan 
cumplido” cuando eran nombrados para aigun cargo civil. Al final el cabildo, frente a las 
presiones del resto de los representantes de las diversas congregaciones desistio de 
nombrarle responsable de la cofradfa. Al siguiente ano cuando tocaba nombrar a los nuevos 
miembros del cabildo fue propuesto como regidor por un periodo de tres anos. La decision 
fue considerada como un acto de revancha. Este resultado fue desastroso para los miembros 
de su familia, hubieran preferido pagar los costos de la cofradfa a trasladarse por tres anos 
al pueblo. 

La defensa de su afiliacion religiosa de Don Francisco tuvo costos para su proyecto 
de vida, y abrio al mismo tiempo la discusion de quienes debfan ocupar los cargos civiles y 
religiosos. La afiliacion religiosa comenzo a ser abordada de forma abierta en los procesos 
de designacion para los cargos religiosos; anos mås tarde, los protestantes o evangélicos 
solo serfan considerados para ocupar cargos civiles. Este cambio obliga a una reflexion 
sobre si sus alcances implicaron un proceso de secularizacion o son otra forma de construir 
la conexion entre la esfera civil y religiosa, en una suerte de polfticas publicas 
plurireligiosas. 

El conflicto con la designacion al cargo religioso corresponde a una dinåmica que 
de forma paulatina ha ido quedando atrås en el sistema de cargos de Ixpantepec Nieves. 
Cuando se contrasta con otras comunidades en la misma region, la nota dominante ha sido 
la exclusion y en aigunas ocasiones la expulsion, salta la pregunta ^corno fue posible 
modificar las regias del juego para dar paso a una polftica de reconocimiento a la 
especificidad religiosa? En parte la respuesta ha sido proporcionada en los dos ejemplos 
etnogråficos ya senalados. 

Gran parte de la pluralidad religiosa vino con la migracion la cual contribuyo a 
generar el complejo el sistema de pertenencias de los mixtecos; identidades sociales 
constituidas por diversas dimensiones. Multiples experiencias de vida acumuladas en sus 
desplazamientos a las zonas agroindustriales y urbana tanto en México como en Estados 
Unidos. Una suerte de etemo peregrinaje los dota de un Capital social y cultural que les 
permi te enfrentar los diversos sistemas de relaciones sociales, culturales y economicas en 



las ciudades de Oaxaca, Puebla, New York, México, Los Ångeles o en las zonas 
agroindustriales de San Quintln, San Joaqufn o la Florida. 

El desplazamiento a nuevos espacios y sistemas de relaciones implica insertarse en 
diversos mercados de trabajo, y les ha vinculado con otros sistemas de creencias y 
construcciones simbolicas, relacionando al sujeto con lo sagrado y sobrenatural 
contribuyendo a nuevos procesos de afiliacion religiosa en las comunidades de destino 
(Rarmrez, 2003). Nuevos equipajes culturales se insertan en los circuitos migratorios, los 
cuales tarde o temprano son transferidos a las comunidades de origen. Estos procesos de 
conversion religiosa dej an de circunscribirse al åmbito privado y se trasladan a la esfera 
publica. La pertenencia a confesiones religiosas protestantes se convierte en un asunto de la 
vida publica. 

La propagacion o difusion del protestantismo en Nieves y otras comunidades 
vecinas se acelero con la llegada de pastores; al principio extemos, pero pronto fueron 
reemplazados por miembros de la misma comunidad y algunos se dedicaron a propagar su 
credo en los Estados Unidos. 

Conforme crecen las congregaciones de las iglesias protestantes las casas de los 
pastores o sus fieles dej an de ser suficientes para albergarlos; se requieren espacios 
institucionales para sus reuniones y liturgias. En la mixteca ya es un lugar comun la 

construccion de 
centros de culto que 
rompen la 

hegemoma de la 
iglesia catolica, y en 
algunos contienden 
con la magnificencia 
de las edificaciones 
construidas en la 
época de la colonia. 

La 

diversificacion de 

las confesiones religiosas ha generado tensiones desde sus inicios en las comunidades de 









origen. Una de las dimensiones donde se ha expresado con mayor fuerza es en el campo de 
las ciudadanfas locales. La exclusion o en algunos casos la expulsion ha sido una respuesta 
utilizada por los miembros de la confesion religiosa hegemonica. La ciudad de Juxtlahuaca 
alberga aigunas colonias de expulsados por motivos religiosos. Sin soslayar la existencia y 
el dramatismo de estas pråcticas de exclusion, en el presente capftulo me interesa destacar 
la existencia de polfticas locales de reconocimiento a la diversidad religiosa. Esta 
transformacion no es un proceso gratuito, existen mecanismos de redefinicion de los 
derechos y deberes ciudadanos, bajo un sistema normativo en constante negociacion. 

Migration y diversidad religiosa 

Las creencias religiosas tienen un papel relevante en la configuracion del sentido 
pråctico de la existencia de los actores en su vida cotidiana (Hernåndez, 2002). Las 
congregaciones religiosas adoptan diversas estrategias de insercion en la vida de sus fieles. 
La Iglesia de la Restauracion de la ultima edad es un ejemplo de transnacionalidad al operar 
en la comunidad de origen y también en algunos puntos de destino como Bakersfield, 
California. Lo cual le proporciona una ventaja comparativa frente a otras denominaciones, 
incluyendo la iglesia catolica. Las fronteras intemacionales no configuran lrneas divisorias 
entre las comunidades religiosas de Ixpantepec Nieves y Bakersfield, sus pastores 
mantienen contactos permanentes y se desplazan de un punto a otro. Las estructuras 
institucionales religiosas juegan un rol diferenciado en la conformacion de la identidad de 
los actores, una parte sustancial se vincula al grado de participation en los procesos de 
socializacion. Denominaciones como La Iglesia de la Restauracion de la ultima edad han 
logrado un mayor involucramiento con sus congregaciones al ofrecer un soporte que cubre 
parte del circuito migratorio transnacional. No hay una dislocacion en los servicios 
religiosos. La iglesia catolica pese a su caråcter transnacional en términos institucionales no 
tiene esa capacidad, en el terreno local, de cobertura e interaccion entre sus parroquias en 
ambos lados de la frontera, cada una actua bajo sus propios esquemas de trabajo. 

El anålisis de la religiosidad en la primera oleada de los estudios transnacionales, se 
habla reducido al catolicismo, abordando las peregrinaciones y las fiestas patronales. Esto 
en si implicaba un salto cualitativo en relation a los anteriores paradigmas de la 



investigacion antropologica, al reconocer el papel relevante de la vida religiosa en la 
constitucion y sostenimiento de las comunidades transnacionales, solo que al mismo tiempo 
se mostraba una imagen homogénea la cual dejaba fuera y tomaba invisibles a las otras 
confesiones religiosas. 

Autores como Geertz han integrado a sus reflexiones el papel de la religion en 
contextos transnacionales. No solo las instituciones religiosas mayores se han 
transnacionalizado, también sus adeptos son parte de este proceso de difusion. Moverse a 
otro lugar implica el establecimiento de contactos con la otredad, es decir con nuevas 
experiencias de vida y diferentes formas de concebir la relacion con lo sagrado. Al mismo 
tiempo el sujeto se encuentra en extrema fragilidad al dejar atrås sus entornos culturales. 
Garma (2004) ha enfatizado la intima conexion entre los procesos de cambio religioso y la 
migracion rural urbana. Participar en una opcion religiosa puede en un primer momento 
solo representar una actitud estratégica para acceder a servicios. El predominio de la 
conexion entre el estatus migratorio y los derechos sociales en sociedades receptoras como 
los Estados Unidos ha excluido de facto a los migrantes del acceso a un amplio abanico de 
servicios sociales. Aigunas congregaciones religiosas en Estados Unidos ofrecen servicios 
de salud, proteccion legal, asesorfa jurfdica, alimentos y ropa como parte de una estrategia 
para insertarse en las comunidades de migrantes. Pero al margen de estos beneficios es 
innegable la reafirmacion del ethos de quienes se han incorporado a nuevas confesiones 
religiosas, lo cual implica el concebirse como diferente frente a los otros pese a compartir 
origen étnico y/o locacion. El transito a identidades marcadas por la pertenencia religiosa es 
una realidad que caracteriza a muchas comunidades indigenas de la mixteca. 

La identidad social requiere de la autoidentificacion, y del contraste con los 
otros, es decir, ser reconocido como parte de un colectivo diferenciado. Pero el ser 
percibido como parte de una comunidad diferente y minoritaria tiene sus costos al chocar 
con las normas sociales hegemonicas. Taylor ha senalado la complementariedad de los 
conceptos de identidad y reconocimiento. El sujeto para constituirse como tal, requiere ser 
reconocido por los demås en su especificidad, ahi esta implicita su naturaleza dialogica, la 
cual no se establece en la soledad de los sujetos, sino mediante el dialogo con los otros. 
Esta misma condicion se requiere en el caso de las identidades colectivas: individuo y volk, 
entidades mutuamente complementarias dentro de sus diferencias. La critica de Taylor al 



modelo liberal estriba en la ausencia de éste reconocimiento, imponiendo un modelo 
cultural que busca constituirse en homogéneo a través del proyecto de Estado-Nacion. 

La mayor parte de la reflexion desarrollada por los teoricos del multiculturalismo, 
ha enfatizado el rol desempenado por el Estado. La contienda se establece asf en términos 
jurfdicos, sin dejar de reconocer su importancia me gustarfa profundizar en un aspecto 
soslayado o al menos insuficientemente abordado; cuando la exclusion y marginalizacion 
son establecidas en el terreno de las pråcticas sociales (Rosaldo, 1999) las cuales actuan 
como un fuerte dispositivo cultural que legitima desde la base de la sociedad, el status quo 
existente, en particular en comunidades indfgenas que se rigen baj o un sistema normativo 
sustentado en usos y costumbres. 

Las nuevas realidades sociales en las regiones con una fuerte tradicion migratoria 
son: transformacion de la correlacion demogråfica entre los que se quedan y los que se van; 
ingreso de remesas que superan la generacion del Producto Intemo Bruto de los pueblos; 
obras de infraestructura cubiertas en su mayor parte con aportaciones de los migrantes. Pero 
lo mås significativo se expresa en la constitucion de nuevas identidades que operan en el 
campo religioso y que impactan el campo de lo social y lo polftico. 

Aquf se nos presentan las diferentes dimensiones de las contiendas por el 
reconocimiento. El Estado no estå al margen de los reclamos, pero es necesario agregar 
nuevos componentes al anålisis, es decir, ampliando el espectro de los diversos actores 
sociales involucrados 

Diversidad religiosa y sistema de cargos: ^gobiernos seculares o laicos? 

Al llegar a las comunidades de la mixteca oaxaquena, lo primero con lo que uno se topa es 
con la imagen del santo patrono dentro de las oficinas de la presidencia municipal o de la 
agencia municipal. Al lado estån los bastones de mando y el escritorio donde se reune el 
cabildo. Nada mås complicado que abordar el campo religioso. Porque se corre riesgo de 
legitimar aigun sistema de creencia en particular o desdenar alguna creencia religiosa. Esa 
ha sido una de mis principales preocupaciones en la materia, sobre todo porque me debatf 
entre una formacion jacobina y las diversas creencias religiosas familiares, lo cual derivo en 
sostener una distancia crftica respecto a las creencias religiosas. Al mismo tiempo creo que 



me otorga una ventaja el conocer diversas confesiones religiosas a través de la estructura 
familiar. Los rituales catolicos, luteranos, judfos y evangélicos han estado presentes en mi 
vida cotidiana. 

Aquf encontraba una de las principales 
diferencias con la organizacion social y 
cultural de la mixteca poblana. En Puebla 
era inconcebible ver imågenes religiosas 
dentro de la presidencia municipal. Esto me 
daba pistas sobre la estrecha vinculacion de 
la esfera religiosa y civil en el sistema de 
cargos. 

El sistema de cargos y el conjunto de 
obligaciones que genera ha sido uno de los 
campos sociales donde se expresan con 
mayor nitidez las tensiones entre las 
diversas confesiones religiosas protestantes 
y los organos de gobierno indfgena. No ha 
sido nada tersa la relacion de los 
protestantes con los sistemas normativos 
que regulan la vida social y cultural en las comunidades indfgenas. Los estrechos vmculos 
entre la esfera civil y religiosa en las comunidades indfgenas dan paso a un conjunto de 
pråcticas con miras a la celebracion y sostenimiento de los rituales implfcitos en el 
catolicismo popular; pero este rasgo que ha tornado el estatus de consustancial esta en 
cuestionamiento por quienes han tornado una ruta diferente en su forma de vincularse a lo 
sagrado. 

El sistema de cargos baj o su actual forma permite la gobemabilidad de los pueblos 
indfgenas, pero uno de los mayores cuestionamientos que se le han realizado es el papel que 
juegan los derechos individuales frente a las obligaciones que impone la mayorfa religiosa a 
las minorfas. Uno de los cuestionamientos al sistema normativo indfgena, es la ausencia de 
una polftica de reconocimiento a la libertad religiosa de sus mi embros. Para ser reconocido 
como miembro de la comunidad se deben aceptar las regias del juego involucradas en una 







membrecfa plena: la participacion en el conjunto de actividades que implica el sistema de 
cargos tanto en su esfera civil como religiosa (Lopez, 2003). Pero esta division entre lo 
civil y lo religioso es relativa. Aigunas actividades como el tequio o la prestacion de 
servicios estån estrechamente relacionadas con el campo religioso. 

El surgimiento de nuevas confesiones religiosas ha implicado un replanteamiento de 
los sistemas de gobernabilidad y las dimensiones de ciudadama implfcitos en este sistema. 
Abordar la diversidad religiosa permite romper con visiones romånticas acerca de los 
mecanismos implfcitos en la construccion del sentido de pertenencia, para percibirlos como 
un proceso instaurado a partir de una confesion religiosa hegemonica. La contienda por la 
pertenencia estå inmersa en una construccion ideologica que abre mås fronteras internas. 

Nuevas barreras se levantan por encima de otras filiaciones. Nacer en el seno de la 
comunidad multilocal no es suficiente si la identidad religiosa resulta incompatible con el 
modelo que puede ser mayoritario en la sociedad de origen pero minoritario en las 
sociedades receptoras. Pero nada es eståtico en terreno de las identidades y de la accion 
social, los miembros de las confesiones religiosas protestantes en la mixteca han cambiado 
su relacion con la esfera publica, integråndose y participando en los organos de poder local. 
De un rol caracterizado por la subordinacion (Garma, 2003) se ha transitado al reclamo de 
su reconocimiento como institucion y a formar parte de la comunidad con pienos derechos; 
la correlacion de fuerzas se ha modificado. Los reclamos se han institucionalizado hasta 
adquirir la fisonomfa de una agenda social. 

Las diversas nociones de ciudadama y su reformulacion en la Mixteca 

El tema de la ciudadama es una constante en los Estudios Transnacionales pero a 
veces se da por sentado una concepcion universal de ciudadama, la cual difiere en cada 
contexto social en sus contenidos y formas. Los sentidos que se le confieren en los pueblos 
indfgenas no coinciden con la nocion predominante en los contexto s urbanos o rurales 
mestizos, donde el sentido de ciudadama corresponde a los discursos de modemidad, al 
ideal de un estado laico. La adaptabilidad es uno de los contrastes en comunidades como 
Ixpantepec Nieves, nada es fijo y permanente: los contenidos de la ciudadama son 
estructurados por los diversos actores sociales. Una vieja prohibicion o regia puede ser 



modificada en el curso de una asamblea comunitaria, y algo que se habfa sostenido por 
generaciones es reemplazado por un nuevo acuerdo. Estas nuevas acepciones de ciudadama 
son producto de la confrontacion en las arenas locales o transnacionales, las cuales en 
algunos casos pueden coincidir con la formulada desde el derecho positivo o entrar en 
conflicto con aigunas dimensiones de los derechos y deberes plasmados en la carta magna. 
Estas dinåmicas entran en confrontacion con los modelos de racionalidad inherentes al 
estado laico mexicano. La forma en que operan los sistemas de cargos civil y religioso pone 
en tela de juicio el ideal de un estado laico. La fusion o estrecha vinculacion de las esferas 
publica y privada se hace evidente. La identidad religiosa se impone en el ambito publico al 
intervenir la creencia del sujeto en los mecanismos de funcionamiento del sistema de 
cargos. Un reencantamiento del mundo se impone. 

Ser considerado como ciudadano en la comunidad transnacional difiere de la 
definida por el Estado Nacion, desde un punto de vista jurfdico y por la via de los hechos. 
Se puede håber cumplido con todos los deberes ciudadanos que marca la Constitucion 
dentro del Estado Nacion, pero no tener la totalidad de los derechos sociales, polfticos, 
economicos y culturales (Castles y Davidson, 2000). La confiscacion de las casas y terrenos 
de cultivo es una muestra de ello. 

Quiero senalar algunos factores que contribuyen al reconocimiento institucional de 
la diversidad religiosa a través de la modificacion de las regias en el sistema de cargos. Uno 
de ellos estå vinculado a garantizar la viabilidad del sistema de cargos, tratando de disipar 
conflictos o tensiones. Las comunidades han sido afectadas por el desplome demogråfico 
ocasionado por la migracion. La transnacionalizacion del sistema de cargos mediante el 
nombramiento de quienes viven en el extranjero o en cualquier otra parte de México es una 
pråctica generalizada en los municipios que se rigen bajo el sistema de usos y costumbres. 

El ayuntamiento de Ixpantepec Nieves se encuentra en una situacion de 
vulnerabilidad al continuar aumentando el numero de migrantes que rechazan los 
nombramientos a los cargos civiles que implican el traslado al pueblo por periodos que van 
de uno a tres anos. No han sido suficientes las sanciones acordadas e implementadas por los 
diferentes gobiernos municipales, al contrario la relacion entre las comunidades de 
migrantes y autoridades se ha deteriorado. Los ultimos dos cabildos han llegado al poder en 
una posicion débil debido a las renuncias o renuencian a tomar posesion de los cargos, 



poniendo en entredicho no solo la viabilidad del sistema de usos y costumbres, sino 
también su existencia como municipios. Las autoridades del distrito de Silacayoapan 
amenazan con la espada de Damocles: han mencionado la posibilidad de convertirles en 
agencia municipal dependiente de Santiago Asuncion, pueblo vecino con quien han 
sostenido fuertes conflictos, y donde la creciente influencia de la Iglesia Adventista del 
Séptimo dia se refleja al ser nombrados varios de sus miembros como agentes municipales 
en los ultimos tres anos. 

La construccion de centros de culto de las diversas confesiones religiosas es otro 
factor que ha contribuido es la consolidacion e institucionalizacion de las iglesias 
protestantes en la region. Sin embargo esto no ha sido nada facil al toparse con el rechazo 
de las asambleas comunitarias a la construccion de las iglesias protestantes. Las tensiones 
que provoca la prohibicion han llevado el conflicto fuera de la arena comunitaria (Espinoza, 
2002). Las comunidades de protestantes han recurrido a mecanismos jurfdicos como la ley 
que autoriza la libertad de cultos para poder construir sus iglesias. Instituciones como el 
ministerio publico o la secretarfa de gobemacion han debido intervenir en los conflictos 
religiosos. 

Mientras que para Habermas se ha dado paso a la disolucion de la esfera publica 
burguesa, encontramos en aigunas comunidades transnacionales el relanzamiento de la vida 
publica. Un espacio de relaciones sociales caracterizado por diversas formas de concebir la 
ciudadania; fuertemente influenciado por la irrupcion de nuevos sujetos colectivos: las 
instituciones religiosas independientes. Considero de suma utilidad para explicar estos 
procesos locales la nocion de esfera publica utilizada por Habermas (1974), la cual fue 
formulada en su momento para explicar la respuesta de los Estados Nacion occidentales a 
un conjunto de problemas asociados con la constitucion y diversificacion del concepto de 
ciudadania (Moran y Benedicto, 2000: 9). En su momento sirvio para explicar la 
transformacion o democratizacion de la esfera publica burguesa ante la aparicion de nuevos 
sujetos colectivos; de ahi su valor heurfstico para explicar la ampliacion de la esfera publica 
en las comunidades de la Mixteca pero al mismo tiempo para entender su reencantamiento. 

En aigunas comunidades se ha reducido el numero de cargos religiosos como 
respuesta al desplome demogråfico, y por ende la reduccion del numero de miembros 
disponibles para asumir los cargos. Dos elementos interrelacionados contribuyen a esta 



nueva dinåmica en el sistema de cargos: el decremento en el numero de fieles catolicos, y 
un incremento de la poblacion protestante. En comunidades como Santiago Asuncion las 
confesiones independientes han llegado a la par de la poblacion catolica. 

El nombramiento de miembros de las confesiones protestantes exclusivamente a los 
cargos civiles genera descontento en la poblacion catolica, al considerarlo como una falta 
de lealtad a la “costumbre” y a la fe. En este proceso de recambio se empleo la estrategia de 
castigar a los disidentes religiosos asignåndoles tareas totalmente ajenas a su cargo, en otros 
casos no se respetaba el escalafon y eran continuamente nombrados como topiles o 
miembros de la comandancia, vetåndoles el ascenso al resto de nombramientos en el 
sistema de cargos. La mayorfa de las denominaciones religiosas han rechazado esta 
mecånica de exclusion instrumentada por los diversos cabildos, trasladando sus 
inconformidades a la agencia del ministerio publico, a la comision de derechos humanos y 
en algunos casos a la secretarfa de gobemacion del gobiemo estatal de Oaxaca. Cambiando 
su actitud, los diferentes cabildos ante los continuos apercibimientos de las autoridades del 
poder judicial y ejecutivo estatal. A la par de la consolidacion de las confesiones religiosas 
protestantes van incrementåndose los nombramientos a los cargos civiles para sus 
miembros. En comunidades vecinas como Santiago Asuncion el nombramiento a los cargos 
civiles, incluyendo la presidencia de la agencia municipal, recaen en miembros de las 
confesiones protestantes (Espinoza, 2003). 

En las comunidades de la mixteca los nombramientos religiosos, para la comunidad 
catolica, tenfan mås éxito que los civiles, la razon no solo era una cuestion de afinidad 
religiosa sino también la forma en que operaban. El nombramiento a cargos religiosos 
implicaba un menor esfuerzo en los proyectos de vida. La persona designada no estaba 
obligada a regresar al pueblo, bastaba designara a un familiar para hacerse cargo de la 
festividad religiosa. No es asf en los nombramientos a los principales cargos de la esfera 
civil cuando se trata de las cabeceras municipales, ahf si es obligatoria la presencia del 
designado. El nombramiento de protestantes a cargos civiles, y de catolicos a cargos 
religiosos va a tener un profundo impacto en la transformacion del sistema de cargos. 



Conclusiones 


Aun queda un trecho largo por recorrer para conocer la profundidad del impacto de la 
participacion de las congregaciones religiosas no catolicas en la definicion del rumbo de la 
comunidad transnacional. La reduccion de los cargos religiosos, al pasar de doce a dos 
cofradfas, tendrå un enorme impacto en la consolidacion de una esfera religiosa 
independiente; proveyendo de mayor autonomia a las autoridades religiosas y al sacerdote. 
La fortaleza de la congregacion catolica se pondrå a prueba al cambiar la mecånica de los 
nombramientos: de obligaciones a una membrecfa por libre adscripcion. Existen 
experiencias al respecto, como el sistema de cargos religiosos en Tlalpan documentada por 
Portal y Aguayo. Por otra parte es innegable que la transformacion de las polfticas publicas 
locales esta vinculada a una mayor madurez de las instituciones religiosas independiente s 
(Garma, 1989; Fortuny, 2001) y su creciente capacidad de agenda, que a un proceso de 
laicidad del sistema de cargos. Coincidiendo mas con un proceso de secularizacion, en un 
sentido amplio como el utilizado por Dobbelaere (1994), para dar cuenta de los cambios 
religiosos institucionales generados desde estructuras del poder como los cabildos. 

El reconocimiento jurfdico de la libertad de cultos en México no representa una 
medida de apertura que vaya a la par en todo el pafs. La persistencia en mayor o en menor 
medida de pråcticas de exclusion contra las minorfas religiosas en las diversas regiones del 
pafs lo hacen evidente. En ese sentido abordar los mecanismos de funcionamiento del 
Nombramiento permite entender la dimension publica del sistema de cargos en la mixteca 
de Oaxaca, los cuales contradicen las nociones de lo publico y lo privado al abordar la 
identidad religiosa. El sistema de cargos por su escasa separacion de la esfera religiosa y 
civil no puede reducir la filiacion religiosa al åmbito de la vida privada. Es complicado y 
contradictorio ser adventista o testigo de Jehovå y al mismo tiempo cumplir con todas las 
obligaciones de la ciudadanfa local. Aigunas pråcticas colectivas suelen entrar en colision 
con el ethos y pathos protestante. 

Finalmente coincido con Daniel Ramfrez (2003b) sobre el peso de los circuitos 
migratorios internacionales y nacionales en la conformacion de las congregaciones 
religiosas protestantes, planteamiento que cuestiona la tradicional hipotesis de agentes 
extemos promoviendo la conversion religiosa, ademås que la respectiva retroalimentacion 



de ambos circuitos en el sostenimientos de los vfnculos transnacionales. Oaxacaliforna 
opera como el territorio transnacional donde circulan bienes materiales y simbolicos dentro 
de los cuales sobresalen las remesas religiosas senaladas por Ramlrez (idem). 
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El Derecho de Reunion o el Derecho de Protesta 
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Introduccion 

Actualmente, las quejas de los ciudadanos respecto a necesidades insatisfechas han 
aumentado notablemente en todo el mundo. En contrapartida, se produce un descenso 
generalizado de los resultados positivos en lo relativo al tratamiento de tales demandas y 
quejas por parte de los poderes publicos. En nuestro pafs nunca se liego al estado de 
bienestar europeo y los efectos de la globalizacion han provocado una mayor crisis 
economica dando lugar a multitud de situaciones conflictivas de diversa rndole. 
Tomando como punto de referenda el Estado-nacion, ello supone una alteracion de sus 
lhnites y funciones clåsicas afectando directamente a conceptos tan fundamentales como el 
de la soberanfa. El Estado-nacion se revela demasiado pequeno a nivel global y demasiado 
grande para gestionar o representar la diversificacion y diversidad que aparece en su seno, 
dejando asl un espacio emergente en el åmbito local. Esta realidad senalada como “glocal” 
da origen a un amplio desarrollo municipal y regional. 

El reclamo de una mayor atencion a las necesidades de una seguridad vinculada a 
los ciudadanos y a sus demandas båsicas ha desarrollado un creciente interés por los 
aspectos micro-securitarios en un espacio local que reclama para sf el ambito de lo 
asistencial, de la solucion de problemas, de la mediacion, etcétera. Por ello, en este lugar no 
nos referiremos al aspecto global, centråndonos en cambio en el local aunque dichos 
reclamos se hacen a todos los niveles y través de diferentes vias, generalmente 
manifestaciones, bloqueos, plantones en las principales ciudades, generalmente sedes 
municipales. Analizaremos las diversas formas de protesta, tratando de ubicar las libertades 
publicas vinculadas a las mismas y las repercusiones en el derecho, desde los åmbitos 
constitucional, administrativo y penal. 

Investigadora del Centro de Estudios sobre Derecho, Globalizacion y Seguridad de la Universidad 
Veracruzana. 

Investigadora Jubilada de la Universidad Veracruzana. 

23 En Egipto la protesta social logro la renuncia del Presidente, en Libia en cambio han sido brutalmente 
repri midos. 



Teoria sobre la libertad de reunion o protesta publica 


El derecho o libertad publica de reunion es considerado como la base y punto de 
confluencia de otros derechos como el de pensamiento, expresion, peticion y asociacion e 
instrumento principal de participacion ciudadana en un Estado democråtico. La 
Constitucion Mexicana reconoce dicho derecho en el artlculo 9, sin embargo, tal artlculo 
permanece sin reformas desde 1917 y no hay muchos estudios sobre el tema. Trataremos de 
resolver la cuestion de si es necesaria una reglamentacion mås precisa a nivel 
constitucional, no solo de competencia administrativa municipal como existe actualmente. 
Igualmente tocaremos la relacion que existe entre el åmbito administrativo y el penal. 

El primer derecho. El derecho de protesta publica 

Inicialmente el tema de este artlculo era el relativo al derecho de libertad de reunion y las 
manifestaciones, conforme se recababa informacion detectamos que es mås preciso senalar 
como punto nuclear o inicial, el de la protesta social, misma que puede expresarse por 
escrito o personalmente, de manera individual, por la reunion de dos o mås personas en un 
planton, o por un grupo mås numeroso en una marcha. 24 

La protesta social, es el reclamo por vlas no institucionales para la satisfaccion de 
derechos, siendo lo ideal que el Estado resolviera todas las necesidades por via 
institucional, lo cual no sucede en casi ningun pals. En realidad las protestas se realizan 
como presion para que los poderes publicos realicen las funciones senaladas en las leyes, 
que se dé solucion a los problemas mediante la intervencion de las propias autoridades. Se 
protesta para llamar la atencion publica y de esas mismas autoridades, casi siempre como 
ultimo recurso. 

La protesta social, al igual que la desobediencia civil deberla responder a una 
técnica de no violencia, sin embargo, pueden realizarse actos esporådicos o frecuentes de 
uso de violencia o autoagresion de los protestantes (inmolacion). Es de destacar por 

24 GARGARELLA, Roberto, cit. por E. Raul Zaffaroni, “Derecho penal y protesta social”, p. 38 



ejemplo la protesta que de manera pacffica y ordenada llevan a cabo en Buenos Aires, 
Argentina, las famosas madres (ahora abuelas) de la Plaza de mayo, quienes se reunen los 
dias jueves desde hace muchos anos. La protesta puede ser hecha por una sola persona, 
como de hecho en ocasiones se realizan. 

Por cuanto a las modalidades hay plantones con duracion mås o menos prolongada, 
otras son de corta duracion pero en forma periodica tranquila, en otras ocurren casos de 
violencia esporådica en las expresiones de protesta casi siempre se traduce en molestias en 
el tråfico por invasion de vialidades o cortes de ruta, ocasionando que se neutralice la 
publicidad que se busca, magnificåndose las mismas al extremo por quienes deslegitiman 
los reclamos y propugnan la represion indiscriminada de cualquier protesta social, 
olvidando que aun existiendo alguna violencia ésta no es comparable en muchos casos a la 
violencia y/o injusticia a la que historicamente se ha sometido a quienes protestan. Resulta 
sorprendente conocer la opinion de defensores de esos derechos humanos. Asf como 
también la de los propios manifestantes quienes piden acordarse que “hay suspensiones por 
otras causas pero que solo hay molestia por ellos sin acordarse de desfiles deportivos, 
religiosos, obras viales, choques, estacionamientos prohibidos, etcétera, que serfa 
conveniente que los automovilistas se enteraran y tomaran conciencia de los problemas que 
los aquejan y de que esa expresion es un ultimo recurso. Que ellos no tienen los recursos 
para salir en periodicos o en television y que esas manifestaciones implican su libertad de 
expresion.” 26 

Este derecho de protesta, no se encuentra de manera explfcita en las legislaciones de 
muchos pafses, en México sf en el artfculo 9, y estå reconocido en los Tratados 
Intemacionales de manera implfcita en la libertad de pensamiento, de conciencia y de 
religion (artfculo 18 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y artfculo 13 de la 
Convencion Americana), y se articula con los artfculos de la legislacion mexicana que 
consagran la libertad de opinion y de expresion (artfculos 6 y 7 de la CPEUM), en la 

25 La Presidenta de la Comision de Derechos Humanos de Veracruz estå de acuerdo con la autoridad 
municipal y expuso que a pesar de estar consagrado en México el derecho de reunion, aprueba la utilizacion 
de la fuerza publica en contra de los manifestantes, ante el “secuestro de vialidades” mencionando que eso no 
sucede en otros pafses, y que en Xalapa, Veracruz se ha rebasado lo tolerable, afectando a terceros. Puntualiza 
que en ocasiones autoridades solapan, permi ten o promueven dichas conductas que causan danos a terceros. 
Diario AZ, 8 de febrero de 2010. 

26 Por ejemplo el Maraton de la Ciudad de México llevado a cabo en este ano el 25 de agosto pero que celebro 
ya su XXXI edicion, o el Maraton Estrella de Puebla a realizarse el proximo 24 de noviembre. 



libertad de reunion y de asociacion (artfculo 9 CPEUM), y el derecho de peticion (artfculo 8 
CPEUM). Estos dispositivos imponen al Estado el deber de respetar el derecho a disentir y 
a reclamar publicamente por sus derechos y, por supuesto, no solo a reservarlos en el fuero 
interno, sino a expresar publicamente sus disensos y reclamos. Otra interpretacion indicarfa 
que la libertad de expresion y de reunion serfa solo para manifestar complacencia con la 
candidatura de un aspirante a un cargo polftico, con la gestion de funcionarios de todos los 
niveles, a una festividad religiosa o al resultado de un evento deportivo. 

Consideramos como Gargarella, que el derecho de protesta social, al que aludimos 
brevemente, seria “el primer derecho”, el derecho de reunion la modalidad y las 
manifestaciones, los bloqueos de carreteras o calles, los plantones, etcétera, las diferentes 
especies para expresar dicha protesta. Nos detendremos un poco mås en estas formas. 

El derecho de reunion 

Tanto los documentos internacionales ratificados por México como la Constitucion Polftica 
de los Estados Unidos Mexicanos reconocen el derecho de reunion, complemento necesario 
de otros derechos como el de protesta, de libre manifestacion de las ideas y de peticion. 
Como ya mencionamos, el artfculo 9 de la Constitucion no ha sido modificado desde 1917. 
Los derechos reconocidos por las constituciones en la primera parte, son derechos publicos 
individuales pero en el caso que nos ocupa se ejerce de manera colectiva. Se senala que 
“estå en medio entre la libertad de expresion y de asociacion”. 

Cuando la reunion, que generalmente es publica se realiza de manera pacffica, 
ordenada y con fines lfcitos todas las autoridades deben respetarla, permitirla e incluso 
vigilar el orden. Sin embargo, en la historia de México hay antecedentes que indican que 
este derecho, mtimamente unido al derecho de asociacion y reclamo de derechos laborales 
fue violentamente reprimido en tiempos de Låzaro Cårdenas. En 1941 se tipifico el delito 
de disolucion social, en los artfculos 145 y 245 bis de Codigo Penal. Con base en este delito 
fueron encarcelados algunos de los Ilderes ferrocarrileros como Demetrio Vallejo y Victor 
Campa quienes en 1959 organizaron una huelga ferrocarrilera, siendo encarcelados durante 
diez anos. Recuérdese el caso del famoso pintor mexicano David Alfaro Siqueiros, quien 
estuvo en prision por este delito (por organizar disturbios estudiantiles) de 1962 anos a 



1964 y quien fue indultado. A rafz del movimiento estudiantil de 1968, se despenalizo el 
delito de disolucion social, dedicado a los Ilderes incomodos para el gobierno. En todos los 
palses, los derechos de protesta y de reunion han estado en proporcion directa con la 
libertad polltica y el poder de las autoridades. Los hechos del movimiento estudiantil de 
1968 son otro ejemplo de la intolerancia del gobiemo mexicano ante las protestas (Orozco, 
1997). 

Una situacion similar ocurre actualmente con las protestas de maestros en contra de 
la Ley del Servicio Profesional Docente que ha sido reprimida con violencia siendo 
desalojados los maestros por la fuerza publica, del Zocalo capitalino, para que se 
desarrollara las tradicionales fiestas patrias con el G rilo de Independencia que se lleva a 
cabo, cada ano en el Palacio Nacional los dias 15 de septiembre y el Desfile Militar el dia 
16. Los maestros se trasladaron al Monumento a la Revolucion y ahi permanecen porque el 
Zocalo fue destinado para el acopio de vlveres para enviar a las zonas de desastre 
producido por dos fenomenos naturales que afectaron parte del territorio. Esta situacion no 
ha impedido que las manifestaciones en contra de la citada ley continuen. 

En otros palses como Espana tienen leyes especiales para reglamentar el derecho de 
reunion ya que como acertadamente senala Ramon Soriano, ademås de ser indispensable 
establecer con claridad la definicion de reunion y de manifestacion, es prioritario también 
determinar los cauces y condiciones de su ejercicio en una ponderacion de los reunidos o 
manifestados y las exigencias del orden publico”, lo cual lleva al tema del control de dicho 
ejercicio...” (Soriano, 1990). Destaca este autor que bajo ese concepto de “orden publico”, 
de por si vago e impreciso se ejercla y ejerce en los Estados totalitarios la represion y el 
requisito de la autorizacion previa (“Amnistia Internacional”, 2009). Aunque también 
recientemente han tenido muchas protestas ocasionadas por la situacion economica, 
surgiendo grupos determinados como Los Inconformes (Diario ABC, 2012). 

En México, la libertad de reunion aparece por primera vez en el Acta Constitutiva y 
de Reformas de 1847, pasando a las leyes posteriores hasta llegar a la Constitucion de 1917 
(Orozco, 2006). Coinciden los autores en la necesidad de reglamentacion y en la 
observacion de que desde 1879 los derechos humanos nunca han sido absolutos, sino 
limitados por el derecho de los demås. Buye Goyri se pregunta en el caso de las reuniones y 
manifestaciones publicas “^y el derecho de los demås?” considerando que es necesaria la 



reglamentacion para proteger al resto de la poblacion de molestias que han llegado al 
extremo de ser dirigidas contra particulares, no autoridades, como el caso del bloqueo del 
Periférico en la Ciudad de México con caballos, para pedir que el anterior concesionario del 
Hipodromo se desistiera de un amparo (Orozco, 2006). 

Los tratadistas establecen los requisitos para considerar que se da una reunion , 
amparada por el orden jurfdico, siendo estos: a) un minimum de organizacion, b) encuentro 
momentåneo y discontinuo y c) finalidad, lo que permitirfa distinguir este derecho de otras 
formas de agrupacion (Soriano, 1990). Ramon Soriano aclara que respecto a la finalidad, 
ésta podrfa ser mås o menos definida. Contrastando estos requisitos con las expresiones 
mexicanas podrfamos decir que se da el primer requisito, en forma notoria cuando todos los 
manifestantes portan carteles impresos que requieren costo y tiempo de preparacion, pero 
respecto del caråcter eventual, discontinuo o momentåneo habrfa salvedades, como el ya 
citado caso de los plantones que en la Ciudad de México durante un mes o mås; sin 
embargo, es totalmente diferente del caso de una asociacion, y es frecuente que 
asociaciones o agrupaciones polfticas realicen esos plantones o marchas. Es mås claro el 
término de transitoriedad, utilizado por autores mexicanos, atribuido a la reunion publica. 
Respecto a la finalidad, dicho autor distingue entre aquellas reuniones con fines polfticos de 
las religiosas o deportivas. Es de destacar que en México casi nadie se queja de las 
procesiones guadalupanas ni tampoco de las del carnaval. 

Por cuanto al numero mås o menos considerable de personas, aigunas legislaciones 
como la espanola (Soriano, 1990) senalan un mmimo de 20. Consideramos que esto es 
arbitrario, existiendo la posibilidad de ser un grupo pequeno de 4 o 5. Una sola persona, por 
supuesto que tendrå el derecho de protestar pero en la reunion publica y manifestacion, estå 
implfcita la participacion de dos o mås sujetos. 

Dentro de la legislacion comparada hay variaciones con la caracterizacion del tipo 
de reunion que requiere reglamentacion, siendo la realizada “al aire libre”, de “trånsito 
publico” o “en lugar publico”, afirmando Soriano que este ultimo término es preferible por 
permitir distinguir dicha reunion de la celebrada en lugares privados. Las limitaciones en 
las constituciones y en los textos intemacionales pueden remitir a las leyes de policia o bien 
expresarse como razones de “seguridad publica, seguridad nacional, alteraciones del orden 
publico, salubridad, moral publica”. Menos frecuentemente, “defensa de los derechos y 



libertades de los demås, prevencion del crimen” (Soriano, 1990). Las notas sustanciales, 
desde la Constitucion Francesa de 1871 son el que debe ser pacffica y sin arma (Soriano, 
1990). 

La manifestacion 

En sentido gramatical, significa la accion de manifestar o manifestarse, expresar 
publicamente un sentimiento u opinion publica. Manifestar es declarar, dar a conocer una 
opinion o deseo, descubrir, poner a la vista, participar en una manifestacion. (Diccionario 
Larousse). Por lo anterior puede ser un verbo o bien un sustantivo, en este segundo sentido, 
puede tomar la forma de comunicacion escrita, de una marcha o de un planton y las 
medidas extremas son la invasion de vialidades de ciudades o el corte de vfas de 
comunicacion, que pueden ser carreteras federales, estatales o urbanas. Generalmente se 
utilizan como sinonimos reunion o manifestacion, siendo mås usual la segunda aunque en 
el derecho comparado se ha distinguido entre la reunion en lugares publicos o de trånsito 
publico con la caracterfstica de eståtica, en oposicion a la manifestacion, dinåmica o sea 
una marcha, cortejo, en movimiento. 

Los derechos o libertades publicas de protesta y de reunion en la Constitucion 
Mexicana 

Toda vez que ya hemos mencionado que el texto del artfculo 9 de la Constitucion Mexicana 
no se ha modificado desde 1917, resulta interesante analizarlo a la luz de la teoria 
anteriormente expuesta y en el siguiente apartado compararlo con la nueva Constitucion 
espanola de 1978, con la finalidad de poder sopesar la conveniencia o no de proponer 
alguna reforma. 

El texto del artlculo 9 dice: “No se podrå coartar el derecho de asociarse o reunirse 
pacfficamente con cualquier objeto lfcito; pero solamente los ciudadanos de la Republica 
podrån hacerlo para tomar parte en los asuntos polfticos del pafs. Ninguna reunion armada 
tiene derecho de deliberar”. 

“No se considerarå ilegal, y no podrå ser disuelta una asamblea o reunion que tenga 
por objeto hacer una peticion o presentar una protesta por aigun acto a una autoridad si no 



se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencias o amenazas para intimidarla 
u obligarla a resolver en el sentido que se desee.” 

Como puede observarse, en ese artrculo 9 se reconocen tanto el derecho o libertad 
de reunion como el de asociacion, del cual no nos ocupamos en este trabajo. Son requisitos 
para el derecho de reunion, tener un objeto lrcito, ser pacrfica y sin armas, limitaciones que 
ya se mencionaron anteriormente provenientes del derecho francés del siglo antepasado, 
estando reservados unicamente a los ciudadanos si se trata de participar en asuntos polrticos 
(Orozco, 2006). Los términos lrcito e ilegal indican que la finalidad de la reunion debe ser 
permitida o no prohibida por una ley. Las limitaciones también pueden estar establecidas en 
otra parte del texto constitucional y leyes secundarias, como sucede para la participacion de 
los ministros del culto religioso. 

En el segundo pårrafo del artrculo constitucional en mencion, puede destacarse un 
aspecto positivo a pesar de su lejano origen, la relacion del derecho de reunion con el 
derecho de peticion y de protesta, considerado esto ultimo como novedad dentro de la 
teoria constitucional. Respecto al caråcter ilegal de las reuniones tenemos que remitirnos a 
la legislacion penal, lo cual haremos en un apartado posterior. Recordamos que en 
ocasiones se detuvo y encarcelo a manifestantes por proferir injurias y ultrajes contra el 
Presidente de la Republica, considerando la autoridad judicial, al resolver el amparo, que 
los gritos contra autoridades no siempre encuadraban en ese tipo delictivo ya destipificado 
tanto a nivel federal como en el Estado de Veracruz. Lo mismo puede decirse de las 
violencias y amenazas que pueden ser proferidas, mismas que deben apreciarse con 
objetividad. 

El derecho o libertad de reunion en la Constitucion Espanola de 1978 

El articulo 21.1 de la Constitucion Espanola establece: “Se reconoce el derecho de reunion 
pacrfica y sin armas” Estos adjetivos, nos dice Soriano, son imprecisos, provenientes del 
constitucionalismo francés siendo necesario remitirse a la jurisprudencia de cada pars. En 
Espana hay tesis jurisprudenciales y se complementa con lo dispuesto en la legislacion 
penal, en México no encontramos tesis jurisprudenciales al respecto. Posteriormente nos 



remitiremos al codigo penal veracruzano respecto a posibles tipos penales relacionados con 
las manifestaciones. 

El pårrafo 21.2 de la Constitucion espanola establece a) la definicion del tipo de 
reunion: “...en lugar de trånsito publico y las manifestaciones”, b) el régimen al que estarå 
sometidas esas reuniones y c) el sentido y viabilidad de la desautorizacion que en 
determinados casos y por razon de orden publico pueden establecerse. Respecto del primer 
elemento, Soriano considera preferible esta terminologia a otras utilizadas en la legislacion 
comparada, senalando que la razon del legislador para reglamentar dichas reuniones no se 
deriva del lugar, sino de la posibilidad de colision con derechos de terceros. 

La definicion y distincion de los diferentes tipos de reunion es importante ya que el 
ordenamiento juridico establece un tratamiento diferente, siendo, como ya comentamos la 
jurisprudencia de otros paises la que realiza dicha tarea. 

Soriano, al igual que la mayoria de autores, justifica la necesidad de control del 
derecho de reunion en base al caråcter no absoluto de dicho derecho, correlativo a la 
necesidad de proteger los derechos de los semejantes. Posteriormente haremos una alusion 
a este caråcter. Clasifica dicho autor los tipos de control en: a) judicial, con posterioridad al 
evento; b) sistema administrativo a priori, que implica obtener una autorizacion previa y c) 
régimen de previa comunicacion a la administracion, opinando que la preferible es la 
primera por ser el juez el unico facultado para poder interrumpir un acto de reunion y exigir 
responsabilidades una vez consumado el mismo. El segundo es el mås rechazable por ser 
propio de los regimenes dictatoriales con trabas para el ejercicio del derecho de reunion, 
discriminacion para las personas. El tercero respeta el derecho de reunion, con la 
posibilidad de organizar las medidas preventivas del trånsito y seguridad. En la 
Constitucion y jurisprudencia espanola se prevé la posibilidad de desautorizacion de la 
reunion en casos de “razones fundadas de alteracion del orden publico, con peligro para 
personas o bienes”. Advierte Soriano de la interpretacion del concepto “orden publica” 
tomando en cuenta los antecedentes historicos de represion del régimen franquista, algunos 
documentos internacionales ademås del requisito de orden publico establecen muchos mås, 
ejemplo el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. 


Los reglamentos municipales en Veracruz 



Ya comentamos que se discute a nivel legislativo la necesidad de reglamentar en México el 
derecho de reunion, sobre todo en el caso de las manifestaciones y bloqueos de vfas 
publicas. Asf, legisladores a nivel federal y estatal, de diferentes partidos, han elaborado 
propuestas de una ley especial que incluirfa la obligacion de solicitar permiso con 
anticipacion, siendo el término variable, en unos casos 72 horas, en otras 24. En aigunas 
propuestas se indica el solo requisito de avisar con anticipacion. Ya hemos mencionado que 
la autorizacion previa es un requisito existente en épocas pasadas, como una medida de los 
gobiemos para limitar este derecho, en los estados democråticos solo se requiere la 
notificacion para finalidad de organizar la circulacion vial o prevenir alteraciones publicas 
(BBC Noticias, 2010). 

Reiteramos que actualmente no hay en México una Ley Orgånica del Derecho de 
Reunion a nivel federal a pesar de esas propuestas de Reglamentacion del artfculo 9 
Constitucional. La Constitucion Polftica del Estado de Veracruz remite a todos los derechos 
contenidos en la Constitucion General y de manera explfcita al derecho de peticion (artfculo 
7). Tampoco existe a nivel estatal ninguna Ley de Reuniones Publicas, siendo en los 
Reglamentos de Trånsito Municipal en donde aparecen requisitos para el ejercicio de dicha 
libertad y en casos de represion se recurre al åmbito penal. 

Al respecto es necesario reiterar, que dado que una de las principales actividades 
para realizar la protesta es el cierre de rutas, hay que diferenciar si se trata de una vfa de 
comunicacion federal, estatal o municipal, en cuyo caso serfa motivo de posible delito de 
ataques a las vfas de comunicacion federal o estatal o bien infraccion municipal. Veremos 
el caso de los Municipios de Veracruz y Xalapa a manera de ejemplificacion. Hay 212 
Municipios en Veracruz, pero siguen alguna de las dos tendencias de éstos. La posible 
comision de delitos la tocaremos en el siguiente apartado. 

La Ley de Trånsito del Estado de Veracruz, (26 de enero de 2006, con reformas del 
2008) no incluye ninguna disposicion al respecto, siendo los Reglamentos los que lo hacen. 
Asf, el Reglamento de Trånsito del Municipio de Veracruz en su Capftulo Tercero. De las 
Normas de circulacion en la Via Publica, articulo 99 establece lo siguiente: “Para la 
realizacion de eventos deportivos, sociales o de caravanas de vehfculos o peatones, deberå 
obtenerse la autorizacion correspondiente de la Direccion de Trånsito Municipal 



solicitåndola por escrito con la necesaria anticipacion de cuando menos 72 horas antes de 
realizarse el evento. Tratåndose de manifestaciones de fndole polftica, sindical o religiosa 
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solo serå necesario dar aviso a la autoridad correspondiente con la suficiente antelacion”. 

En el Municipio de Xalapa encontramos ademås del Reglamento de Trånsito, el 
Bando de Policfa y Buen Gobierno, al que nos referiremos antes. En su Tftulo Quinto 
denominado De la Seguridad publica, Policfa Preventiva Municipal, Trånsito y Proteccion 
Civil, establece en su articulo 28: “Los habitantes, vecinos del Municipio y transcuntcs, al 
hacer uso de su derecho para reunirse de manera pacffica con cualquier objeto lfcito, podrån 
realizar manifestaciones o cualquier otro tipo de concentracion humana de caråcter polftico, 
religioso, deportivo, recreativo o social, siempre y cuando den aviso por escrito, con 24 
horas de anticipacion, a las autoridades municipales correspondientes, ajuståndose a lo 
dispuesto por el articulo 9 de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. En 
el Capftulo II, Infracciones o faltas a la legislacion y reglamentacion municipales, se 
dispone: Articulo 49. Son infracciones al orden publico: 1.-Alterar la tranquilidad y el 
orden de cualquier lugar y circunstancia dentro del territorio del municipio, asf como las 
marchas, plantones, las manifestaciones o cualquier otro tipo de concentracion humana de 
caråcter polftico, religioso, deportivo, recreativo o social cuando no se de aviso oportuno a 
la autoridad municipal correspondiente, cuando menos con 24 horas de anticipacion, 
ajuståndose a lo dispuesto por el articulo 9 de la Constitucion Polftica de los Estados 
Unidos Mexicanos. 

Por su parte, el Reglamento de Trånsito del Municipio de Xalapa tiene en el 
Capftulo VIII. Trånsito en la Via Publica. Seccion Segunda. Circulacion en General de 
Vehiculos en la Via Publica, el articulo 60 que dice: “De conformidad con lo establecido 
por el Bando, el derecho de libertad de expresion consagrado en la Constitucion Polftica de 
los Estados Unidos Mexicanos no serå objeto de restriccion, su ejercicio se desarrollarå 
siempre y cuando no lesione los intereses de terceras personas y oportunamente se dé aviso 
a la autoridad municipal” y el articulo 61 establece lo siguiente: “Las caravanas, las 
manifestaciones, las peregrinaciones o cualquier otro tipo de concentracion humana de 
caråcter polftico, religioso, deportivo, recreativo o social que se efectuen en el territorio del 
municipio, podrån utilizar las vialidades a que se refiere el articulo 54 del presente 

27 En 11 de abril de 2008 se publico el Reglamento de Boca del Rib, que en su articulo 100 dispone lo mismo. 



reglamento, salvo la prohibicion de utilizar las vialidades del perfmetro del centro historico 
de la ciudad”. Esto nunca se respeta, ya que la Plaza Lerdo es el lugar obligado para 
exponer los reclamos, por estar en frente del Palacio de Gobierno, sede del Poder Ejecutivo 
del Estado y las calles del centro historico son las utilizadas para llegar a ellas y ahr es en 
donde usualmente se realizan bloqueos, adicionalmente, el centro historico comprende 
varias calles: El artlculo 62 siguiente se establece: “ El uso y obstruccion de la vra publica , 
(el subrayado es nuestro) la realizacion en la misma de caravanas, manifestaciones, 
peregrinaciones o cualquier otro tipo de concentracion humana de caråcter polrtico, 
religioso, deportivo, recreativo o social, se sujetarån a la obtencion de permisos especiales 
ante la Direccion, con una anticipacion cuando menos de 24 horas”. 

“En el caso anterior, las autoridades de trånsito adoptarån medidas para procurar la 
proteccion de los individuos que intervengan en dichos actos y para evitar 
congestionamientos viales, avisando con anticipacion al publico en general, con el fin de 
que circule por otras vias.” (Reglamento de Trånsito del Municipio de Xalapa) 

De la lectura de las disposiciones de trånsito municipal anteriores, observamos que 
el de Veracruz distingue entre a) las reuniones deportivas, religiosas o sociales, en cuyo 
caso requiere solicitud de autorizacion con 72 horas de anticipacion, y b) reuniones 
polfticas, sindicales o religiosas para las cuales solo establece dar aviso sin especificar 
término, lo mismo el Bando de Policra y Buen Gobierno de Xalapa, en cambio el 
Reglamento de Trånsito del Municipio de Xalapa, dispone que hay que obtener permiso 
con 24 horas de anticipacion para el uso y obstruccion de vialidades publicas, sin importar 
el tipo de reunion, que no se podrå utilizar las vialidades del centro historico y se incurrirå 
en una infraccion si no se pide dicha autorizacion. 

Interpretando dichas disposiciones municipales, observamos que se reconoce el 
derecho de libre expresion, siempre y cuando “no se afecte el derecho de terceros...”, lo 
cual constituye una norma abierta que puede dar motivo a medidas desproporcionadas a la 
conducta de los sujetos, y se reglamenta el derecho de reunion en los lugares de “transito 
publico” estableciendo limitaciones cuando se utilizan o obstruyen vias publicas, en cuyo 
caso se requiere el permiso o aviso previo o tomar otras medidas cuando se obstaculiza. 
^Qué sucede respecto a las realizadas sin obstruir las vrås de comunicacion como son los 
plantones en parques, plazas publicas o atrio de la Iglesia a donde las personas pueden 



llegar sin invadir calles? Se debe interpretar que estån permitidas sin ninguna restriccion y 
que la autoridad debe incluso proteger a los manifestantes. 

Los Derechos publicos de protesta y reunion y el Derecho penal 

Es frecuente que durante la realizacion de la protesta o reunion publica se afecten derechos 
de terceros protegidos y fåcilmente se puede caer en el åmbito del derecho penal por 
posible comision de delitos. Por ello es necesario analizar las principales hipotesis 
requeridas segun la teoria del delito para que se configure éste, siendo la tipicidad, la 
antijuridicidad y la culpabilidad. Afirmamos de inicio, que existe un derecho de protesta 
reconocido por nuestra Constitucion al igual que el derecho de reunion, pero de la 
afirmacion sostenida por la mayoria de autores respecto a que los derechos no son absolutos 
se puede abrir un campo nebuloso en donde anide la arbitrariedad y represion, por lo cual 
es necesario responder en cada caso concreto cual es la medida y forma en que es 
jurfdicamente admisible el ejercicio de esos derechos. 

Por lo tanto, la protesta que se expresa dentro de los cauces institucionales, 
representa el ejercicio de los derechos plasmados en la legislacion internacional y nacional, 
no pudiendo ser reprimida ni menos prohibida penalmente o ser materia de los tipos 
penales, asf, el ejercicio del derecho de peticion a las autoridades, la manifestacion publica 
que lo ejerza, la reunion para tal efecto, por mås que por su numero cauce molestias, 
interrumpa con su paso o presencia la circulacion de vehfculos o de peatones, provoque 
ruidos molestos, deje caer volantes que ensucien las calles, etc., estarå en ejercicio de un 
derecho legftimo entendiéndose las mismas como consecuencia necesaria del numero de 
participantes y durante el tiempo razonablemente necesario para exteriorizarlo en el trånsito 
por calles, plantones o escuchar discursos. 

Serå necesario, repetimos analizar cada caso para constatar el caråcter antijurfdico, 
ilfcito o penal. El acampar en una plaza o parque publico no es antijurfdico, proferir gritos 
en transporte publico durante el regreso o ida a la manifestacion, puede configurar una 
falta, lo mismo que el bloqueo de calle de manera intencional y no como consecuencia del 
numero de participantes o del trånsito al lugar de reunion. En ocasiones se pretende 
encuadrar dichas conductas en tipos penales a fin de criminalizarlas. Debe tenerse presenta 



que la tipicidad penal es legal, estricta y de interpretacion restrictiva. De igual manera es 
necesario atender a los principios de ofensividad, de insignificancia y de proporcionalidad. 

Presunta Tipicidad. El caso de interrupcion o perturbacion del transito en vialidades 
es el supuesto que con mås frecuencia se pretende encuadrar tanto a nivel federal como en 
el estatal. Nos remitimos al tipo penal del tftulo XII, Delitos contra la seguridad de los 
medios de transporte y de las vfas de comunicacion, Capftulo I, Contra la seguridad vial y 
los medios de transporte, principalmente el artfculo 269 del C. P. de Veracruz. La 
aplicacion de este tipo podrfa hacerse en una interpretacion extensiva o restringida. Para no 
incurrir en inconstitucionalidad, comprobados los elementos objetivos restarfa verificar la 
existencia de la ofensividad para un bien jurfdico. Las afectaciones insignificantes o de 
bagatela no son suficientes para completar el requisito de lesividad. 

Ademås del tipo anterior, en México se han reprimido protestas y manifestaciones 
pretendiendo encausar a los Ilderes y/o participantes como responsables de diferentes tipos 
penales, entre ellos la sedicion, injurias y ultrajes al Presidente. Recordemos que durante 
los anos 30 a 70 del siglo pasado, existio el tipo de disolucion social, persiguiéndose o 
encarcelando a manifestantes por ése y otros delitos como rebelion, conspiracion, injurias, 
violencias, amenazas o bien danos en propiedad ajena, robo, homicidio, lesiones, 
destruccion violenta de vehfculos de servicio publico (Orozco, 2006). En estos casos no se 
daba la adecuacion entre esa conducta y el tipo, resultando un pretexto para encarcelar a 
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determinadas persona. Otra forma de posible criminalizacion es a través del tipo de 
apologfa del crimen o la de asociacion delictuosa, presentando esta ultima serios problemas 
constitucionales no resueltos, como adelantar la tipicidad a actos claramente preparatorios, 
anteriores a la tentativa y no se permite el desistimiento. 

Conductas Tipicas Y Antijuridicas. La manifestacion de las protestas puede ser tfpica 
de aigun delito como danos, lesiones, resistencia a la autoridad, siendo estos los mås 
frecuentes en el curso o por efecto de la protesta misma. Entonces procederfa analizar si 
existe alguna causa de justificacion. El ejercicio de un derecho, considerado en la mayorfa 
de la doctrina nacional como causa de justificacion resulta mås congruente ubicarlo como 

28 El 20 de abril de presente ano fueron detenidos los Ilderes de taxistas que realizaban un planton y huelga de 
hambre en la Plaza Lerdo segun orden de aprehension por ataques a las vtas de comunicacion. Desconocemos 
si era una orden de aprehension por una conducta cometida hace tiempo o en esta ocasion, igual si fue una 
presion de Gobierno para finalizar la protesta, tampoco se puede saber si teman razon en sus solicitudes o son 
manipulados por Ilderes. 



causa de atipicidad de los derechos de protesta y reunion. Respecto a si se da alguna 
legitima defensa o estado de necesidad, habria que constatarlo en cada caso concreto, la 
cual cubrirfa tanto a los participantes como a los terceros que se encuentren en el lugar de 
reunion. No abundamos en las multiples hipotesis de esas causas de justificacion, solo en la 
necesidad de contemplarlas en cada caso, pero si mencionaremos el caso frecuente de 
defensa de un agredido por la policia, en cuyo caso serå legitima defensa aun cuando el 
lesionado o reprimido haya provocado. 

Respecto al estado de necesidad, el mal que se causa debe ser menor que el que se 
quiere evitar, o sea que la protesta debe ser un reclamo por un derecho fundamental, por 
ejemplo el derecho a la alimentacion o a la salud, segun las circunstancias, gravedad y 
cercania del mal que se quiere evitar, siendo relativamente cercano y urgente, no existir otra 
via idonea para neutralizar el mal. Si en una comunidad no se atienden necesidades 
elementales de alimentacion ni sanitarias, si peligran vidas humanas, si no se previene o 
detiene la contaminacion del agua potable o la desnutricion estå a punto de causar estragos 
irreversibles, si la comunidad estå aislada y las autoridades no responden a las peticiones 
(todos casos frecuentes en nuestras comunidades y hasta en las ciudades), no seria licito 
destruir la sede del municipio, pero si interrumpir una ruta aunque esta tenga una duracion 
considerable y ocasione aigun peligro para la propiedad o los negocios. Seria el unico 
medio para llamar la atencion de las autoridades sobre sus necesidades limites. Como puede 
verse la situacion es compleja. Se discute en teoria la pregunta acerca del estado de 
necesidad por carencias generales de la poblacion. Estas, por regia general, se dice no 
justifican ninguna conducta, pero en paises como el nuestro con grandes desigualdades 
sociales, tendria que establecerse el eståndar medio de satisfaccion. Por ejemplo después de 
un terremoto nada habilita la comision de hechos delictuosos, pero el apoderamiento de 
alimentos de un almacén si estaria justificado en el caso de ninos a punto de perecer por 
hambre o sed. 

Conductas Culpables. La protesta puede ser tipica, antijuridica pero no culpable 
cuando se actua en un error de prohibicion respecto a los caminos institucionales para 
resolver los problemas por ignorar los protagonistas o creer no poseer los medios para 
encaminarse por ellos o bien si no los creian eficaces segun experiencias anteriores. El 
error de prohibicion no tiene que ser de todo el grupo sino de alguno o algunos de los 



participantes, pudiendo también ser invencible o vencible, lo que implica la criminalizacion 
de manera diferente de los participantes. 

La moderna teoria del delito nos senala la necesidad de comprobar la culpabilidad, 
pero no en su concepto tradicional, sino referida a la vulnerabilidad de los sujetos. Es de 
comentar que la actitud de las autoridades favorece el error de prohibicion respecto a la 
antijuridicidad de la conducta, ya que frecuentemente se resuelven los asuntos en el lugar, 
en las interrupciones de carreteras o concentraciones hay vigilancia para garantizar la 
integridad ffsica de los participantes, por lo cual resulta diricil pretender que se comprenda 
que puede ser una conducta delictuosa. 

Generalmente las protestas son de caråcter polftico como los derechos de la segunda 
generacion. Quitarlo de ese åmbito y llevarlo al derecho penal es dejarlo sin solucion, por 
ello proponemos la extrema utilizacion de este recurso. 

Propuestas 

Primera. Es necesario reformar la constitucion polftica de los Estados Unidos Mexicanos, 
suprimiendo la referencia a las injurias delito ya destipificado. 

Segunda. Serfa recomendable promulgar una ley de reuniones publicas como la espanola, 
definiendo cuales requieren aigun control y de qué tipo seria este. 

Tercero. Las autoridades estatales y municipales deben actuar de acuerdo con el respeto a 
los derechos publicos de libertad de protesta, de expresion y de reunion. 

Cuarta. Los organismos de defensa de derechos humanos, deberån ser verdaderos 
vigilantes de la actuacion de los poderes publicos. 

Quinta. Reconociendo que puede håber manipulacion de manifestantes, se puede, sobre 
todo en épocas electorales, crear un consejo de participacion ciudadana, con miembros de 
reconocida solvencia, como observadores que den su opinion. 

Sexta. Tal vez las quejas de los automovilistas implican un problema de fondo como es la 
circulacion diaria, haya o no manifestaciones. tal vez hay que tomar medidas para agilizar 
el trånsito siempre como cerrar el centro historico, establecer el hoy no circula. Promover el 
respeto a las normas de trånsito. 
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Un acercamiento etnogråfico al contexto de una politica intercultural 


Maria Guadalupe Huerta Morales* 


Introduccion 

Este capftulo presenta los avances de una investigacion que se inscribe en los estudios 
antropologicos sobre polfticas publicas. Mi objetivo es presentar un acercamiento 
contextual al caso de la politica de educacion superior intercultural en el estado de Puebla. 
Para ello, he dividido el capftulo en tres acåpites. En el primero, presento mis propias 
reflexiones en torno al anålisis de las polfticas publicas y la antropologfa. En un segundo 
apartado, hago un recorrido por la implementacion de la politica de educacion superior 
intercultural en el estado de Puebla y que permitio la creacion de una universidad 
intercultural. Esta institucion se instalo en el municipio de Huehuetla, caracterizado por la 
presencia de un movimiento social de reivindicacion totonaca y nahua que vincula la region 
serrana. Lo anterior me permite describir como, en distintos contextos, una diversidad de 
actores, tanto gubernamentales como no gubemamentales, interactuan interculturalmente 
para definir el rumbo de esta politica educativa. Finalmente, comparto mis reflexiones 
sobre la necesidad de comprender los procesos de resignificacion de la politica publica 
enmarcadas en conflictos interculturales. 

En nuestro mundo contemporåneo, la implementacion de las polfticas publicas se entreteje 
con la emergencia de movimientos sociales, entre ellos, los que buscan la reivindicacion 
étnica y la defensa de los territorios naturales. En este sentido, este trabajo abona en las 
perspectivas de anålisis que dan cuenta de la complejidad que implica la implementacion de 
las polfticas publicas, sobre todo, porque se centra en los distintos contextos en los que, 
diferentes actores involucrados, estån inmiscuidos en procesos polfticos e identitarios. Asf 
pues, este trabajo tiene como objetivo mostrar un acercamiento contextual a la 
implementacion de la educacion superior intercultural en el estado de Puebla. 

Este escrito esta dividido en tres apartados. En el primero presento aigunas 
reflexiones sobre el anålisis de las polfticas publicas y los aportes que pueden hacerse desde 
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la antropologfa social, sobre todo, a partir de una mirada etnogråfica que busque 
comprender el punto de vista de los actores sociales. Parto de una perspectiva foucaultiana 
en la que la polrtica educativa es, ademås de una serie de pautas de accion estatal, una 
disposicion autorizada de valores. En este sentido asumo que la polrtica educativa tiene una 
trayectoria definida pero con consecuencias y resultados inesperados debido a las 
interpretaciones y las acciones entre quienes dan vida a la polrtica social: polrticos, 
funcionarios, directivos, docentes y estudiantes. Los sentidos que adquieren estas polfticas 
estån vinculados con las identidades y las posiciones sociales de los propios actores que 
interactuan interculturalmente a lo largo de la trayectoria de la polrtica. Lo anterior presenta 
un reto teorico metodologico para la antropologfa social debido a la multiplicidad de 
sentidos, acciones, actores y contextos involucrados en los procesos de polrtica publica. En 
consecuencia, planteo que una etnografra que busque analizar la trayectoria de la polrtica 
publica deberå ser multilocal y doblemente reflexiva. 

En segundo lugar, y siguiendo las premisas anteriores, comparto con el lector un 
breve recorrido por los distintos contextos de la implementacion de una polrtica publica que 
permitio, en 2006, la creacion de la Universidad Intercultural del Estado de Puebla. Asf 
pues el lector podrå encontrar la incidencia de los organismos internacionales a través de 
legislaciones, la configuracion del campo de conocimiento de la educacion intercultural, el 
financiamiento y las evaluaciones. Lo anterior, enmarcado en las condiciones 
socioeconomicas y polrticas de un pars que experimentaba la alternancia partidista en el 
poder ejecutivo. Lo anterior permite comprender la forma en que el estado mexicano da 
forma a la polrtica de educacion superior intercultural y finalmente, la manera en que se 
concreto la polrtica a través de la creacion de la Coordinacion General de Educacion 
Intercultural y Bilingue. Esta instancia formularfa un modelo de universidad intercultural, 
el cual serfa adoptado en varios estados, entre ellos, Puebla. Para el caso que nos ocupa, 
resulta muy importante conocer la fuerte dinåmica polrtica entre organizaciones indfgenas y 
partidos polrticos en el municipio de Huehuetla, lugar en el que se instalo la universidad. 

Finalmente, hago una reflexion en torno a las posibilidades de aportes teorico- 
metodologicos que la antropologfa puede ofrecer al anålisis de las polfticas publicas, sobre 
todo, al hacer cuestionamientos sobre los procesos de negociacion de los significados de las 
polfticas publicas. 



La mirada antropologica en las politicas publicas 


En nuestro mundo contemporåneo las politicas publicas son la forma mås evidente de la 
accion gubernamental, la cual no se circunscribe al Estado, sino que estå inmersa en un 
entramado global que a la vez tiene implicaciones locales. Si bien estudios de las politicas 
publicas surgen a mediados del siglo XX, serå en los umbrales del siglo XXI que la 
antropologia comience a realizar anålisis sobre éstas. Desde una perspectiva antropologica, 
las politicas publicas son un proceso sociocultural que interpreta, clasifica y genera 
realidades (Ramfrez, 2010, påg. 13). Es decir, que las politicas publicas estån inmersas en 
el åmbito cultural porque estå inmersa en “procesos sociales de produccion, circulacion y 
consumo de la significacion en la vida social” (Garcfa Canclini, 2004, påg. 34). 

Asf pues la antropologfa se aleja de los estudios sobre las politicas publicas que han 
estado a cargo de los llamados Estudios de Politicas Publicas, mismos que surgieron a 
mediados del siglo XX y se encargaban tanto de obtener los conocimientos para mejorar las 
acciones gubernamentales como de proponer los mejores procedimientos en el diseno, 
implementacion y evaluacion de las mismas (Laswell, 2000; Valenti Nigrini, 2007; 
Parsons, 2007). Por lo que desde el enfoque de las policy science, la polftica (policy) es 
definida como “cursos de accion y flujos de infonnacion relacionados con un objetivo 
publico definido en forma democråtica; desarrollados por el sector publico y 
frecuentemente, con la participacion de la comunidad y del sector privado” (Lahera Parada, 
2002, påg. 16) Por eso, su fonnulacion y ejecucion requieren “cuidadosisimos cålculos de 
gasto publico, estimaciones eficiencia economica en las decisiones, economfa publica 
realista, evaluacion de las operaciones y busqueda de opciones que maximicen beneficios y 
disminuyan costos en la solucion de problemas publicos (Aguilar Villanueva, 2000). Asf 
pues, lo que se buscaba era generar conocimiento racional y cientffico que permi tiera 
mejorar la administracion publica. Desde esta perspectiva racionalista, las aportaciones de 
autores como Laswell, Simon y Easton permitieron el desarrollo de modelos de anålisis por 
etapas o fases, en las cuales ciertas demandas intemas y externas al sistema polftico eran 
convertidas en determinados resultados o impactos en las politicas publicas (Parsons, 2007, 
pågs. 56-58). Empero, este modelo lineal resultaba rfgido y al basarse en el racionalismo no 



permitfa analizar las multiples relaciones, no siempre racionales, que hacfan que los 
insumos se convirtieran en resultados de polfticas. 

Como contraparte, Lindblom (1980:11) propuso un enfoque alternativo llamado 
incrementalismo, desde el cual propone entender la formulacion de polfticas como un 
proceso que no tiene principio ni fin definido, sino mås bien hay una interrelacion entre sus 
distintas etapas. Para entender esta interrelacion es necesario considerar el poder, asf como 
las burocracias, los partidos, los polfticos, los grupos de interés, las empresas, la inequidad 
y los anålisis limitados. En este sentido, las decisiones de polfticas se van dando de acuerdo 
a una estructura de incentivos basada en las instituciones, por lo que los cambios 
incrementales que se presentan son marginales. 

El incrementalismo dio un nuevo giro a los estudios de polfticas y se desplegaron 
modelos como el de Kingdom quien propone explicar el proceso de elaboracion de polfticas 
a partir de las agenda-setting (Kingdom, 2003). Segun el autor, multiples factores como el 
ambiente polftico, las concesiones polfticas y la competencia entre distintos proyectos, 
intervienen en el posicionamiento de temas y altemativas de decision en las polfticas 
publicas. Las alternativas que se posicionan son aquellas que consideran la factibilidad 
técnica, los valores sociopolfticos predominantes y las restricciones futuras. De esta 
manera, se han abierto espacios para considerar el contexto polftico, cientffico y social 
como un factor que interviene en la puesta en marcha de las polfticas. 

Sin embargo, estos estudios eran prescriptivos y tenfan un fuerte sesgo de aplicacion 
para la administracion publica y la accion gubernamental. Posteriormente, hacia la década 
de los noventa, desde la Sociologfa Crftica y la Antropologfa Social, empiezan a 
desarrollarse otros enfoques para el anålisis de la polftica publica. Por su parte, la 
sociologfa los orfgenes, los alcances y las normas que senalan lo que es posible y deseable 
para una determinada sociedad (Ozga, 2000, påg. 52). Esto implica que las polfticas 
publicas son vistas como procesos sociales totales que permiten establecer una determinada 
vision del mundo para organizar acciones sociales. Por tanto, en la formacion de una 
polftica publica se involucran el aparato estatal, la economfa y varias instituciones de la 
sociedad civil. Asf pues, la perspectiva sociologica ofrece una propuesta de anålisis en la 
que se cuestionen las hipotesis dominantes, los orfgenes de las polfticas asf como los 
valores o sentidos depositados en éstas y que buscan ordenar el mundo social. 



En esta misma lfnea de investigacion, se encuentra el trabajo de Stephen Ball quien 
senala que la polftica educativa es un conjunto de enunciados que operacionalizan valores 
con una intencion prescriptiva, por tanto, se trata de la disposition autorizada de valores 
ideologicos (Ball S. , 1990, påg. 7). En este sentido, los textos de la polftica no son 
necesariamente enunciaciones claras y completas al definir sus propositos, sus 
procedimientos y sus metas. Mås bien, los textos son el producto de la reinterpretacion que 
de ellos se hace en distintos contextos de la trayectoria de la polftica educativa, que van de 
lo local a lo global (y viceversa) conjuntando a diferentes actores. En este proceso, se 
evidenciarfan los patrones de inequidad, la estructura del mercado, las relaciones de clase 
social y la distribution de recursos que se suscitan en el åmbito local en que son producidos 
(Ball S. , 2006, påg. 46). Asf pues, la Sociologfa Crftica apunta la complejidad de la 
dinåmica sociopolftica en la trayectoria de las polfticas y las implicaciones que tiene para su 
implementacion. 

Por su parte, la Antropologfa Social se ha interesado mås por los procesos de 
significacion en los que estån inmersos las polfticas publicas y que permiten la construccion 
de la sociedad, el estado y los ciudadanos. Es decir, lo que interesa a la antropologfa, al 
igual que la sociologfa, no es tomar a las polfticas publicas como formulaciones neutrales 
que dirigen inocentemente la action gubernamental. Al igual que la Sociologfa se interesa 
por los contextos y su dinåmica sociopolftica, pero hace especial énfasis en dos aspectos: 1) 
desde una mirada global, la relation entre los actores que representan al Estado y las 
poblaciones locales, y; 2) desde una mirada local, como se interpreta y se experimenta la 
polftica en el plano comunitario (Wedel, Shore, Feldman, & Lathrop, 2005, påg. 34). En 
este sentido, la antropologfa no solo se preocupa por el entramado institucional y los 
contextos de la trayectoria de la polftica social, sino por la forma en que los contenidos de 
ésta se significan a partir de la forma en que son experimentadas y vividas las acciones de 
la polftica publica. 

Asf pues, se ha resaltado la complejidad y lo desordenado de los procesos de 
formulacion de polfticas, en particular las maneras ambiguas y a menudo disputadas en que 
las polfticas son entendidas por los actores (Shore, 2010, påg. 29). Asf pues, una primera 
cuestion para la antropologfa es cuestionar como se entiende y qué es esa polftica publica 
que se analiza. Lo anterior puede conjuntarse con la definition de polftica publica de Ball, 



ya que al senalar que ofrece un concepto heurfstico que permi te deconstruir las ideas, los 
fundamentos y las reinterpretaciones de la accion gubernamental y de sus implicaciones 
para los actores. En este sentido, el Estado se deja de ver y analizar como un ente, sino que 
se personaliza a través de los actores. 

Lo anterior, permite ob serv ar la multiplicidad de actores que intervienen en las 
pollticas, consideråndolos intermediarios de significados (Gonzålez Apodaca, 2008) que se 
condensan en “metåforas maestras”, es decir, slmbolos que dej an al descubierto toda la 
estructura de un sistema social y los principios subyacentes sobre los cuales se basa un 
orden social (Shore, 2010). Ademås estas metåforas, regularmente ambiguas, son 
polisémicas porque los diferentes actores las significan de distintas maneras (Aguado, 
2008). 

En este sentido, el anålisis de dichas metåforas implica comprender las dinåmicas 
sociopolfticas y culturales que se dan entre los sujetos situados en distintos contextos, pero 
que se vinculan entre sf a partir de la accion gubernamental. Asf pues, serfa ineludible el 
observar las relaciones dadas entre el nosotros y los otros, que permiten la construccion de 
identidades y posiciones sociales, asf como de relaciones de poder. Asf pues, los actores se 
identifican e identifican a los otros a partir de su identidad social, es decir, un “conjunto de 
repertorios culturales interiorizados (representaciones, valores, sfmbolos) y relativamente 
estables a través de los cuales los actores (individuales o colectivos) se reconocen entre sf, 
demarcan simbolicamente sus fronteras y se distinguen de los demås actores en una 
situacion determinada” (Gfmenez, 2009, påg. 280). Asf pues, la trayectoria de la polftica y 
las negociaciones sobre su significado en las multiples interpretaciones estån insertas en 
una dinåmica intercultural, es decir, en la confrontacion y el entrelazamiento, a lo que 
sucede cuando los grupos entran en relaciones e intercambios (Garcfa Canclini, 2004, påg. 
15). 

En las pollticas publicas estån en juego el control por los recursos economicos, pero 
para tener el control de dichos recursos, es necesario tener el control de esas metåforas 
clave que configuran la realidad social. En estas negociaciones de significados de las 
metåforas maestras, estån imbricadas con relaciones de poder, es decir, en las relaciones 
que se construyen para controlar los recursos que son valorados por un grupo dado y que 
permiten a los grupos sociales articularse con su medio ambiente (Adams, 2007). En este 



sentido, toda relacion social es una relacion de poder, por tanto, toda relacion de social es 
una relacion polftica en el sentido que se busca el control por los recursos, ya sean 
simbolicos, sociales o economicos. Propongo que las “metåforas” expresan las 
negociaciones interculturales dadas a partir de los diferentes intereses polfticos, identidades 
étnicas y posiciones sociales. Asf pues, el principal argumento de este trabajo es que el 
proceso de significacion de la polftica publica condensa un conflicto intercultural y es en sf 
mismo un proceso polftico. 

De esta manera, lo que quiero senalar es que un anålisis antropologico de la polftica 
publica exige un acercamiento procesualista centrado en la determinacion e 
instrumentacion de las metas publicas, y en el logro diferenciado y el uso del poder por los 
miembros del grupo respecto de estas metas (Swartz, Turner, & Tuden, 1994). Dado que las 
polfticas publicas estån insertas en la dinåmica economica capitalista, se requiere un 
acercamiento etnogråfico historico, multisituado y doblemente reflexivo a partir de la cual 
se comprendan las formas en que se entrecruzan los puntos de vista de los actores (Dietz, 
2012; Baccara, 2010). 

Trayectoria y dinåmica en la polftica intercultural 

La polftica de educacion superior intercultural en México responde a un proceso en el cual 
interaccionan de manera simultånea lo global, lo nacional y lo local. A partir de la década 
de los setenta surgen una serie de movimientos sociales que han logrado internacionalizarse 
y pugnar por polfticas de la identidad (Dietz, 2012), mismas que han conducido al 
reconocimiento de la multiculturalidad de los Estados y al surgimiento de un programa de 
accion polftica denominado multiculturalismo (Gutiérrez Martfnez, 2006). Para el caso 
latinoamericano, dichas polfticas han buscado sobre todo el reconocimiento y la 
reivindicacion de las identidades étnicas de los pueblos indfgenas, y sus demandas ha sido 
al acceso a una educacion culturalmente pertinente (Baronnet, 2013; Dietz, 2012; Le Bot, 
2006; Gonzålez Apodaca, 2008). Estas exigencias han hecho eco no solo a nivel local y 
nacional, sino también a nivel global, involucrando a organismos intemacionales. 

En lo que concieme a la formulacion, implementacion y evaluacion de las polfticas 
publicas, la relacion entre los organismos intemacionales, los gobiemos nacionales y las 



comunidades locales se ha dado en un proceso de renegociacion constante del deber ser de 
las polfticas. De tal forma que, en el contexto de la globalizacion y ante la crisis de los 
Estados ante el mercado, los organismos internacionales adquieren un papel protagonico en 
la direccion de las polfticas publicas a escala mundial. Sin embargo, los Estados reaccionan 
ante estas influencias extemas y matizan las sugerencias que los organismos internacionales 
hacen mediante las legislaciones, los apoyos financieras, las evaluaciones educativas o el 
propio intercambio de conocimientos (Huerta, 2010; Rutkowski, 2007). Dichos matices se 
observan en la forma en que se planean y echan a andar programas que concretan la accion 
gubernamental, los cuales también generan una respuesta en las localidades en las cuales 
son puestas en marcha, misma que va dirigida tanto a los organismos internacionales como 
a las entidades administrativas de los gobiernos nacionales. 

En el caso de la educacion superior en México, es preciso considerar el momento 
historico que atravesaba el Estado. El financiamiento para el rescate financiero durante la 
crisis economica de 1982, exigio una reforma economica y social que dieron pie nuevas 
circunstancias economicas, polfticas e ideologicas nacionales. Entre estas condiciones, 
habrfa que considerar una nueva relacion con los organismos internacionales, la 
incorporacion del pafs al mercado internacional mediante tratados comerciales, la 
emergencia de movimientos indfgenas y la profundizacion democråtica que cobraron mayor 
fuerza en los albores del siglo XXI. La visibilidad del Ejército Zapatista de Liberacion 
Nacional (EZLN) en 1994 posiciono con un énfasis especial el reconocimiento y 
reivindicacion de los derechos indfgenas en la agenda polftica y social ((Hemåndez, Paz, & 
Teresa, 2004; Aziz & Alonso, 2003). 

Al iniciar el nuevo milenio, se dio por primera vez la altemancia partidista en el 
nivel presidencial. Esto constituyo un hito y marcarfa el discurso de las polfticas sociales en 
México, ya que el Estado buscarfa el reconocimiento internacional, la legitimacion de sus 
polfticas publicas y la construccion de una nacion multicultural y democråtica (Aziz & 
Alonso, 2003). En este escenario, las polfticas nacionales estuvieron fuertemente 
influenciadas por las polfticas internacionales. Se firmaron una serie de tratados 
internacionales en tomo a derechos humanos y, en especial, derechos de los pueblos 
indfgenas, mismos que tendrfan repercusiones en la Constitucion Polftica de los Estados 
Unidos Mexicanos. Asimismo, se recibio ayuda financiera de los organismos 



internacionales como el Banco Mundial (BM) para la implementacion de reformas y 
polfticas sociales, lo que a su vez, influyo en el diseno, la implementacion y la evaluacion 
de las polfticas sociales (Huerta, 2010). 

Para el caso de la polftica de educacion superior intercultural, serfan tres los 
organismos internacionales que mås incidirfan en el Estado mexicano para la creacion de 
un marco jurfdico que permitiera su creacion: a) la Organizacion de las Naciones Unidas 
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO); b) la Organizacion Internacional del 
Trabajo (OIT), y; c) el Banco Mundial (BM). La OIT y la UNESCO desarrollaron, durante 
la década de los noventa, una serie de instrumentos normativos en materia de derechos 
indfgenas, desde los cuales privilegiaron el enfoque intercultural en la educacion asf como 
la atencion de los pueblos indfgenas a todos los niveles de ensenanza. Entre ellos, el 
Convenio sobre Pueblos Indfgenas y Tribales en Pafses Independientes (Convenio No. 169) 
promulgado en 1989 y la Declaracion Universal de la UNESCO sobre la Diversidad 
Cultural creada en 2001. Desde estos documentos, el enfoque intercultural se planteaba 
como un dialogo entre las sociedades nacionales y los pueblos indfgenas para aprender a 
vivir juntos en una sociedad democråtica. Asumfa una perspectiva preservacionista, es 
decir, que se vefa como necesario fortalecer y desarrollar a los pueblos indfgenas. Los 
pueblos indfgenas fueron considerados poblaciones vulnerables a los que habfa que pedir su 
opinion en los programas de desarrollo implementados para ellos; sin embargo, era el 
Estado quien debfa asumir la direccion de las acciones publicas a su favor (Huerta, 2010). 

La ensenanza a los pueblos indfgenas tendrfa que atenderse a todos los niveles. Esto 
abrio una ventana de oportunidad para vincular la educacion intercultural con la expansion 
de la educacion superior. La UNESCO, y en menor medida el BM comenzaron a atender 
los problemas que habfan creado las polfticas de educacion superior orientadas al mercado, 
las cuales habfan expandido este servicio creando mayores brechas y desigualdades entre 
los sectores marginados. Sin dejar de lado el discurso del Capital humano, ambos 
organismos, comenzaron a impulsar polfticas en las que se incluyeran y dieran acceso a 
grupos vulnerables a la educacion superior. La UNESCO comenzarfa a pilotar experiencias 
de educacion superior indfgena y el BM revisarfa su Directriz Operativa 4.20. La intencion 
era que los pafses tuvieran el Capital humano que exigfa la competencia en la sociedad del 
conocimiento. Asimismo, reorientaron los propositos de la educacion superior de tal 



manera que no solo se ocuparfan de la ciencia y la tecnologfa, sino también de las 
humanidades como una herramienta necesaria para ensenar los valores propios de las 
sociedades democråticas (Huerta, 2010). 

Asf pues las polfticas internacionales vincularfan el derecho de los pueblos 
indfgenas a acceder a una educacion pertinente a todos los niveles con las polfticas de 
educacion intercultural y de educacion superior. Estas adoptarfan un enfoque 
preservacionista, en el cual los pueblos indfgenas eran entendidos desde una doble optica. 
Por un lado, se les reivindicaba a partir de su riqueza cultural y lingufstica. Por otro lado, se 
les vefa como un sector vulnerable al que habfa que atender prioritariamente mediante 
polfticas compensatorias y no discriminatorias. 

Por su parte, el Estado mexicano retomo los lineamientos internacionales con un 
fuerte discurso democratizador, una gran preocupacion por los derechos de los pueblos 
indfgenas y un fuerte compromiso por expandir con mayor equidad la educacion superior. 
Empero, quedo limitada por las preocupaciones locales en tomo a la “unidad de la nacion” 
y el control de los recursos, a pesar de que se reconociera la pluriculturalidad de la Nacion 
(Lopez Bårcenas, 2004). En México, la interculturalidad era retomada jurfdicamente como 
una vfa para el dialogo, y como una solucion a los movimientos indfgenas. Se retomaron las 
legislaciones internacionales en materia de derechos indfgenas sobre todo en tres aspectos: 
la no discriminacion, el fortalecimiento de las lenguas y el respeto a la diferencia cultural. 
Estos tres åmbitos constituirfan parte de los objetivos de la polftica educativa intercultural 
para todos los mexicanos, y como una medida compensatoria, se enfoco una atencion 
educativa pertinente a todos los niveles para la poblacion indfgena. 

Se modificaron los Artfculos 1°, 2° y 3° Constitucionales y, en consecuencia, hubo 
un reajuste en la administracion publica federal con la intencion de implementar la polftica 
intercultural. Si bien esto constitufa avances importantes en el desarrollo de propuestas 
educativas dirigidas a los pueblos indfgenas, no constitufa un cambio trascendental en la 
imagen que en México se ha tenido de los pueblos indfgenas. Los indfgenas segufan siendo 
aquel sector que, con una cultura y una lengua diferente, tenfa derecho a no ser 
discriminado. Las acciones de la polftica intercultural, aunque en el discurso se 
encaminaban a transformar las relaciones en una sociedad multicultural y revalorizar a los 



pueblos indfgenas, segufan siendo polfticas focalizadas que se encaminaban a aminorar 
desigualdades mås que a satisfacer demandas y otorgar derechos. 

En este sentido, la polftica educativa intercultural se constitufa con un discurso de la 
reivindicacion de los derechos indfgenas y la construccion de una nacion multicultural y 
democråtica, y se ejecutaba con una normatividad de polftica compensatoria. Esto ultimo, 
paradojicamente, permitirfa que se abrieran espacios para la atencion de los pueblos 
indfgenas en la educacion superior. Se trataba de formar Capital humano que compitiera en 
el mercado global, sin que dejaran de lado sus diferencias culturales y lingiifsticas. El 
objetivo parecfa en sf contradictorio y para la implementacion de la polftica, constitufa un 
reto, es decir, se tendrfan que poner en operacion propositos y metas educativas en un 
sistema educativo nacional que no estaba preparado para el reconocimiento y atencion de 
los pueblos indfgenas mediante un dialogo en condiciones de igualdad. 

El Programa Nacional de Educacion Superior 2001-2006 y el Programa Nacional 
de Educacion 2001-2006 abrieron los espacios ideologicos, economicos y polfticos que 
definirfan la apertura de instituciones de educacion superior con un enfoque intercultural. 
Para la ejecucion de la polftica de educacion intercultural, se creo la Coordinacion General 
de Educacion Intercultural y Bilingiie (CGEIB) que hizo una interpretacion de polfticas 
tanto nacionales como intemacionales para llevar a cabo las acciones de polftica publica 
que se le habfan encomendado. Cabe senalar que no se suprimio la Direccion General de 
Educacion Indfgena, que hasta antes de la creacion de la CGEIB era la encargada de 
atender la educacion destinada a este sector. 

La CGEIB quedo a cargo de un equipo encabezado por la Dra. Silvia Schmelkes, 
vinculado a la comunidad académica interesada en los estudios sobre educacion y que habfa 
participado durante la década de los noventas en un intenso intercambio intemacional sobre 
los debates en torno a la educacion bilingiie, bicultural e intercultural, sobre todo, a través 
de los Congresos Intemacionales de Educacion Intercultural y Bilingiie realizados en 
Latinoamérica. 

Los esfuerzos de la CGEIB para implementar una polftica intercultural para todos 
los mexicanos tenfan que enfrentar a un sistema educativo poco sensible a la 
pluriculturalidad de la nacion y a la educacion intercultural. A pesar de que la labor de la 
CGEIB es implementar una polftica de educacion intercultural para todos, su labor se ha 



entendido como interculturalidad para los pueblos indfgenas. Especfficamente para el caso 
de la educacion superior, la CGEIB debfa hacerse cargo de construir un modelo educativo 
para atender prioritariamente a los pueblos indfgenas, y con ello, aumentar la matrfcula de 
estudiantes indfgenas en este nivel (Schmelkes, 2009). 

Para la CGEIB el principal objetivo de la educacion intercultural era contribuir a 
establecer, hipotéticamente, relaciones de equidad para que, a través del dialogo 
intercultural se fusionaran los saberes indfgenas con el conocimiento cientffico (Schmelkes, 
2004). Sin desconocer la marginacion y las desigualdades de la poblacion indfgena, 
apostaban por privilegiar al espacio escolar como un espacio en el que la construccion de 
conocimientos podrfa ser equitativa, y con ello, se podrfan reafirmar identidades y revalorar 
la cultura propia, a la vez que se reconocfan los conocimientos de otras logicas culturales. 

La accion gubernamental especffica para echar a andar esta polftica fue la creacion 
de instituciones de nivel superior, para lo cual se elaboro el documento denominado 
Universidad Intercultural: modelo educativo (Casillas & Santini, 2006). En este texto se 
senalo la importancia de que la educacion superior intercultural coadyuvara a construir un 
México democråtico y abierto a la diversidad cultural. En principio estas universidades no 
fueron pensadas exclusivamente para la poblacion indfgena, sino que podrfan estar en ella 
otros grupos sociales. Sin embargo, se propusieron las licenciaturas que permitieran el 
desarrollo de los pueblos originarios; ademås son instaladas en zonas con alta poblacion 
indfgena con la finalidad de que aminorar costos de traslado, hospedaje y alimentacion 
(Casillas & Santini, 2006). 

Las universidades serfan creadas como entidades descentralizadas del gobierno del 
estado con patrimonio propio, cuya figura jurfdica se sustentarfa en los decretos de creacion 
emitidos por los congresos estatales. Su apertura requiere de la coordinacion de los tres 
niveles de gobierno (federal, estatal y municipal) asf como de un estudio de impacto en el 
cual se evidencie la demanda de los pueblos originarios de la zona. En este modelo se 
propuso que un financiamiento compartido entre el gobierno federal y el gobierno estatal en 
un 50% cada uno. Las universidades interculturales tendrfan como måxima autoridad al 
Consejo Directivo conformado por tres representantes del gobierno estatal, tres 
representantes del gobierno federal, un representante del gobierno municipal, tres 
representantes de la region, un secretario y un comisario (Casillas & Santini, 2006, påg. 



220). No se planteo un espacio de representacion estudiantil. Asf pues, los estudiantes que 
acuden a estas instituciones educativas, a diferencia de las universidades autonomas, no 
podrfan ejercitar la democracia y representacion polftica dentro de estas instituciones. 

En este sentido, resulta ambigua la interculturalidad para todos que focaliza como 
prioridad a los pueblos indfgenas y su desarrollo de una manera proteccionista. Si bien, las 
licenciaturas ofrecidas -a saber, Lengua y Cultura, Desarrollo Sustentable, Turismo 
Alternativo y Comunicacion Intercultural- tienen un enfoque que busca la creacion de 
conocimientos interculturales, también es cierto que buscan la integracion de los pueblos 
originarios al mercado global, al tiempo que permiten a los gobiernos estatales satisfacer 
demandas sin perder el control sobre las instituciones creadas. De esta forma, el gobierno 
mexicano fusiona los lineamientos internacionales sobre derechos indfgenas y expansion de 
la educacion superior, con sus necesidades de posicionarse como un pafs en crecimiento 
economico dentro del mercado intemacional, a la vez que demuestra que puede satisfacer 
las demandas de los movimientos indfgenas. 

A partir del ano 2003 comenzaron a crearse Universidades Interculturales en varios 
estados del pafs. Actualmente hay 10 universidades interculturales a lo largo del pafs. 
Durante los primeros anos, estas instituciones contaron con los recursos adecuados para su 
operacion no asf para su infraestructura, ya que, debido al no estar incluidas en las regias de 
operacion, no serfan convocadas a concursar por recursos del PIFI y PRO MEP sino hasta el 
ano 2008. No obstante, la CDI aporto los recursos necesarios para la construccion de sus 
instalaciones. La asignacion de recursos ha dependido de la voluntad de los gobiernos 
estatales y de la capacidad de negociacion del rector y los pueblos indfgenas (Schmelkes, 
2008, påg. 332; Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indfgenas, 2005, påg. 
174). De esta manera, esta polftica también es traducida por diversos actores locales que 
tienen sus propias negociaciones polfticas. 

Una vez revisado el panorama general de la polftica de educacion superior 
intercultural, habrfa que considerar las condiciones sociopolfticas en las cuales se crea de la 
Universidad Intercultural del Estado de Puebla. Al inicio del siglo XXI, mientras que 
Vicente Fox Quesada del Partido Accion Nacional (PAN) estaba en la presidencia, y en 
Puebla gobernaba Mario Marin Torres del Partido Revolucionario Institucional (PRI), la 
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sierra norte del estado de Puebla” atravesaba por una fuerte crisis economica y social 
ocasionada por la cafda de los precios del café y las lluvias torrenciales de 1999 (Vences 
Ruiz, 2007). 

Si bien en la sierra de Puebla los movimientos indigenas habian comenzado a 
realizar actividades para mejorar sus condiciones de vida desde la década de los setenta y 
ochenta, es hacia la década de los noventa que comienza a buscarse la autonomfa indfgena. 
El municipio de Huehuetla resulto particularmente importante en esta busqueda, sobre todo, 
por el papel desempenado por la Organizacion Indfgena Totonaca (OIT) que logro 
posicionarse a partir de 1989 y, aliåndose al Partido de la Revolucion Democråtica (PRD), 
logro ganar las elecciones municipales en 1990. La OIT tuvo el control polftico municipal 
hasta 1999. De esta manera, se dio una etapa conocida como “gobierno indigena” (Reyes 
Grande, 2005; Hernåndez Garcfa, 2012; Maldonado Goti, 2002; Hernåndez Aguilar, 2010). 
El primer presidente indfgena fue Mateo Sånchez (1990-1993), posteriormente, el maestro 
bilingiie Bonifacio de Gaona (1993-1996) y, por ultimo, Pedro Rodrfguez (1996-1999). 

Durante este periodo, el gobierno indfgena, sin dejar de lado sus formas de 
organizacion tradicional (entre ellos la faena y la “mano vuelta”), transformo las relaciones 
de poder en el municipio (Maldonado Goti, 2002). Se ocupo de brindar servicios publicos y 
realizar obras en las comunidades, ya que antes de este periodo muy escasamente se 
dirigfan recursos publicos fuera de la cabecera municipal en donde viven los mestizos. 
Asimismo, impulsada por Gloria Tirado Villegas se creo el Centro de Estudios Superiores 
Indigenas Kgoyom (CESIK) para brindar educacion media superior a los totonacos. 

La gestion de los presidentes municipales vinculados a la OIT no estuvo exenta de 
hostigamientos por parte de los mestizos y el gobierno estatal. No obstante, hacia las 
elecciones del ano 1999, comenzo a una mayor presion hacia la OIT. Los caciques de la 
zona y el entonces gobemador del estado Manuel Bartiet Dfaz impulsaron el regreso del 
PRI a la presidencia municipal de Huehuetla. Para ello, utilizaron recursos publicos, 
compraron votos y usaron grupos de choque como Antorcha Campesina (Lopez y Rivas, 


29 La sierra norte de Puebla hace referencia, para algunos autores, a una region que se encuentra en los 
margenes del Totonacapan que es el nombre del territorio habitado historicamente por el pueblo totonaca. Se 
encuentra entre dos sistemas montanosos el Eje Transvolcånico y la Sierra Madre Oriental (Hernåndez 
Garcfa, 2012). Sin embargo, no solo el pueblo totonaco ha habitado esta zona, también lo ha hecho el pueblo 
nahua. En este sentido, Manlio Barbosa propone dos regiones: la region nahua del parteaguas de la sierra 
norte y, la region totonaca de la vertiente del Golfo (Barbosa Cano, 2012). 



1998) . A lo anterior se aunaron algunos conflictos al interior de la OIT y aigunas crfticas a 
la administracion que presidieron (Wortham, 2002). La alcaldfa mestiza comenzo una serie 
de acciones que desde entonces ha buscado desarticular a la OIT (Hemåndez Alcåntara, 

1999) . Entre esas acciones, se intento cerrar el CESIK y en 2003 se asesino a Gloria Tirado 
Villegas (Petritch, 1999; Hernåndez Alcåntara, 2003). Sin embargo, esta agrupacion se 
mantiene en resistencia y continua con proyectos comunitarios, entre ellos, el Juzgado 
Indfgena y el CESIK. 

Esas eran las condiciones sociopolfticas de Huehuetla cuando se estaban realizando 
las modificaciones a nivel nacional de una nueva Ley Indfgena que impulsaba una polftica 
de educacion superior intercultural. A nivel estatal, se suscito un escåndalo en torno al 
gobernador Mario Marin por el delito de estupro y por el atropellamiento a los derechos de 
la periodista Lydia Cacho. Ante este panorama, el gobiemo marinista intento dar una 
imagen publica que le permitiera resarcir la imagen del PRI para las futuras elecciones, 
primero presidenciales, y posteriormente, las estatales. Entre 2001 y 2005, los totonacos 
comenzaron a gestar un proyecto para la apertura de una institucion de educacion superior 
en Huehuetla, a la par que el gobierno estatal inicio gestiones para la apertura de una 
Universidad Intercultural. 

A principios de 2005 comenzaron a realizarse reuniones para presentar propuestas 
de educacion superior intercultural en la Secretarfa de Educacion Superior del estado de 
Puebla. Para ello se convocaron a distintas instituciones, entre ellas la Universidad 
Pedagogica campus Puebla, la Universidad Tecnologica de Izucar, la Benemérita 
Universidad Autonoma de Puebla, la Universidad para el Desarrollo del Estado del Puebla, 
la Direccion de Planeacion de la SEP, el Movimiento Indfgena Popular, entre otros (Luna 
Patricio, 2013). Para la apertura de esta universidad intercultural, se dio un proceso de 
negociacion estatal y municipal, ademås de realizar un estudio de viabilidad del proyecto en 
la zona. Al iniciarse este proceso de negociacion y de busqueda de un lugar en el cual 
ubicar la UIEP, varios municipios hicieron explfcito su interés por tener en su territorio esta 
institucion. Esto genero competencia entre los municipios y desacuerdo entre varios ediles 
que calificaron la decision de instalar la universidad intercultural en Huehuetla como el 
resultado de intereses polfticos partidistas (La Jomada de Oriente, 2006). Dichos intereses, 
se vinculaban con apoyar las gestiones priistas en la region. Debido a la propia historia 



polftica descrita anteriormente, la demanda de una universidad se situaba entre grupos de 
interés caciquiles y de organizaciones indfgenas. 

Tras varias reuniones entre la SEP federal, la SEP estatal y las instituciones 
llamadas a hacer propuestas educativas, en septiembre de 2005 se firmo el convenio para la 
creacion de una universidad intercultural (Luna Patricio, 2013). El 8 de marzo de 2006 fue 
creada fue creada formalmente la Universidad Intercultural del Estado de Puebla (UIEP), 
bajo Decreto del Congreso del Gobierno del Estado de Puebla. El gobernador Mario Marin 
designo al Mtro. Vicente Luna Patricio como primer rector de esta institucion educativa. El 
Mtro. Luna Patricio tenfa una carrera magisterial en el medio båsico y se habfa vinculado al 
Movimiento Indfgena Popular. Al momento que fue designado rector de la UIEP laboraba 
en la SEP estatal en la ciudad de Puebla (Luna Patricio, 2013). 

Cabe senalar que el Mtro. Luna Patricio fungio como rector de 2006 a 2013, siendo 
el unico rector de las universidades interculturales que no fue cambiado inmediatamente al 
término de la administracion gubemamental en la cual fue elegido. Serfa a mediados de la 
gubernatura de Rafael Moreno Valle Rosas, y en época de elecciones municipales, cuando 
se originarfan protestas por parte de estudiantes y académicos de la UIEP en la cual, 
mediante el cierre de las instalaciones de la UIEP y publicando notas periodfsticas y 
comentarios en Facebook sobre sus inconformidades, se exigio su destitucion (Milenio 
Puebla, 2013). El gobernador acepto y nombro a un encargado de rectorfa, Rubén Våzquez 
Cabrera, maestro de nivel secundario, quien renunciarfa a las pocas semanas debido a que 
se le solicito ser el candidato a la alcaldfa municipal por parte de la Coalicion Puebla 
Unida, encabezada por el PAN. Después de un periodo de indefinicion, se nombro al Mtro. 
Alibert Sånchez Jimenez como encargado del despacho de rectorfa (Alfaro Galvån, 2013). 

En las ultimas elecciones, gano por primera vez en el municipio de Huehuetla el 
candidato de la Coalicion Puebla Unida. Cabe senalar, que el ambiente electoral estuvo 
tenso y que varios alumnos de la UIEP participaron activamente en la campana del 
exrector. Como lo senalarfa el Director General de Educacion Superior, José Antonio Fraga 
Valle en el discurso de graduacion de los estudiantes de la UIEP en julio de 2013: “La 
UIEP no perdio un rector, gano un presidente municipal”. 

La UIEP se instalo en la comunidad de Lipuntahuaca en el municipio de Huehuetla, 
ubicado en la sierra nororiental del estado de Puebla. Segun el Instituto Nacional de 



Geograffa Estadfstica e Informåtica, para 2010 el municipio de Huehuetla tenfa una 
poblacion de 15 689 habitantes, de los cuales 12 904 eran hablantes de alguna lengua 
indfgena. Segun el Instituto Nacional de Estadfstica, Geograffa e Informåtica (INEGI), para 
2010 el municipio de Huehuetla tenfa una poblacion de 15 689 habitantes, de los cuales 12 
904 eran hablantes de alguna lengua indfgena. Este municipio se ha caracterizado por una 
alta marginacion economica, un importante conflicto interétnico entre totonacos, nahuas y 
mestizos, asf como por una fuerte actividad de organizaciones indfgenas que han pugnado 
por la educacion superior. 

En la cabecera municipal hay una gran actividad comercial, administrativa, 
gubernamental, polftica y social. Las organizaciones de la sociedad civil se hacen presentes 
para una variedad de proyectos de desarrollo social, en las que por supuesto, los usos de 
documentos y las pråcticas de cultura escrita estån presentes. En las paredes se pueden ver 
carteles y avisos en espanol. También hay un centro de maestros, un juzgado indfgena, una 
biblioteca municipal, tres locales de renta de internet, un centro de la Secretarfa de 
Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), dos bancos, 
una oficina del sistema estatal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), un Centro de 
Capacitacion para el Trabajo Industrial (CECATI) y un centro de la Comision Nacional 
para el Desarrollo de los Pueblos Indfgenas (CDI). 

Cuenta con escuelas de nivel preescolar hasta bachillerato. La mayor parte de la 
poblacion es catolica y en menor medida son evangélicos o pentecostales. La iglesia 
catolica tiene una construccion que combina la arquitectura eclesiåstica con piråmides y 
relieves prehispånicos, asimismo, en su interior se observan escritas en los muros citas 
bfblicas en espanol y en totonaco. El santo patron es el Divino Salvador que se celebra en 
los primeros dias de agosto, festividad considerada como la de “los indigenas”. En 
diciembre, se celebra a la Virgen de Guadalupe y se realiza una feria, este evento es 
considerado como la fiesta de “los mestizos”. 

En 2010, segun INEGI, en la comunidad de Lipuntahuaca habitaban 1484 personas 
de las cuales 1454 se asumfan como indfgenas. La comunidad cuenta con escuelas de nivel 
preescolar a bachillerato. Hay un hotel que fue creado después de la instalacion de la 
Universidad, un local de renta de internet y un centro de aprendizaje comunitario. 
Alrededor de la comunidad pueden observarse distintos textos escritos promocionando 



productos y letreros en totonaco senalando la escuela, un lugar donde se vende comida o 
bien la iglesia. Las bardas estån pintadas con letreros en espanol que promocionan la UIEP, 
algunos programas gubernamentales o a los distintos candidatos de las elecciones en turno. 

Cabe senalar que en la comunidad de Lipuntahuaca no hay senal estable de telefonfa 
fija ni celular, por lo que el centro de renta de internet es muy visitado por los estudiantes 
de la UIEP que han llegado de otros lugares del estado o del pafs y rentan un espacio en la 
comunidad de Lipuntahuaca. Este lugar también es frecuentado por algunos funcionarios 
publicos o comerciantes extemos a la comunidad que requieren comunicarse. 

La UIEP ofrece actualmente cuatro licenciaturas: Lengua y Cultura, Desarrollo 
Sustentable, Turismo Altemativo e Ingenierfa Forestal Comunitaria. Hacia el primer 
semestre de 2013 contaba con una matrfcula de 214 alumnos. La infraestructura de la 
universidad atiende las necesidades de las actividades académicas, ya que las aulas, 
distribuidas en cuatro edificios, estån equipadas con canones, pizarrones y mobiliario para 
alumnos y docentes. Los maestros pueden disponer de cubfculos para sus actividades. 
Ademås la universidad cuenta con ex tension de terreno para invernaderos, asf como 
laboratorio de procesos, laboratorio de medios y cabina de radio. La biblioteca posee mås 
de 2500 tftulos y estå abierta de lunes a viernes de 8 am a 5 pm, no solo para los 
universitarios sino también a la comunidad. Las salas de lectura a partir del 27 de mayo de 
2013 se encuentran abiertas de 8 am a 9 pm. La UIEP ademås brinda una senal inalåmbrica 
a la cual tienen acceso sus alumnos y docentes de lunes a viernes de 8 am a 8 pm. En el 
comedor externo a la UIEP, donde los estudiantes acostumbran tomar sus alimentos, se les 
escucha comentar sobre sus asuntos cotidianos. A algunos estudiantes se les puede ver con 
sus teléfonos moviles, a otros con sus computadoras portåtiles y a otros mås con sus 
libretas. 

Los alumnos de la universidad son atendidos por una planta de entre 25 y 30 
docentes. Las clases tienen lugar de lunes a jueves a partir de las 8 am hasta las 2 pm, esto 
con la finalidad de que los alumnos de las comunidades aledanas puedan cumplir con las 
obligaciones que les demandan sus familias, tanto en el åmbito doméstico como en el 
campesino. Los dias viernes los alumnos y docentes acuden a las distintas localidades 
aledanas a realizar sus proyectos de desarrollo comunitario como parte de la vinculacion 
con la comunidad. 



La UIEP ha comenzado a establecer lazos institucionales a nivel nacional, mediante 
la organizacion de Coloquios y Foros, en especial con la Universidad Veracruzana, el 
Colegio de Posgraduados, la Universidad Campesina Indfgena en Red, el Colegio de 
Antropologfa Social de la Benemérita Universidad Autonoma de Puebla. Asimismo, se ha 
vinculado a otras universidades y organismos internacionales, sobre todo a través de la 
organizacion del Seminario de Educacion Intercultural en el Nivel Superior realizado en 
2012. Este evento le permitio vincularse con el Instituto para la Educacion Superior en 
América Latina y el Caribe (IESALC) y varias universidades interculturales 
latinoamericanas. De esta forma, la UIEP comienza a generar una retroalimentacion 
académica, pero también dinåmica polftica en torno a la polftica de educacion superior 
intercultural. 

Conclusion 

El anålisis de la polftica publica es un reto para los investigadores sociales, ya que les exige 
ampliar sus herramientas teoricas y metodologicas para aprender la complejidad en las 
relaciones entre una diversidad de contextos, actores, discursos y pråcticas que interactuan 
simultåneamente. Ante esta complejidad, una antropologfa de las polfticas publicus puede 
contribuir a genera propuestas que permitan comprehender y comprender la multiplicidad 
de sentidos que se ponen en juego en los procesos de polftica publica. Esta antropologfa no 
tendrfa que descuidar los aportes hechos desde la ciencia polftica, sobre todo, los 
concernientes al entramado institucional de la accion gubemamental, ni tampoco la aguda 
mirada sociologica en torno a la dinåmica sociopolftica de los contextos de la trayectoria de 
la polftica publica. Esta antropologfa, tiene el reto de conversar con estas disciplinas para 
elaborar estudios procesualistas que pongan énfasis en los vfnculos entre los contextos, los 
actores, la significacion, la identidad y el poder. 

Para el caso que me ocupa, la polftica de educacion superior intercultural tiene una 
trayectoria multidireccional que involucra distintos contextos, en los cuales distintos 
actores interaccionan. A partir de sus posiciones sociales, sus identidades étnicas y sus 
intereses polfticos dotan de sentido a la polftica publica. Asf pues los procesos de los 
conflictos interculturales estån implicados con los procesos de significacion de las polfticas. 



Entonces cabe preguntarse: /De qué manera la resignificacion de una polftica publica estå 
vinculada con negociaciones interculturales? /De qué forma el proceso de resignificacion 
de la polftica educativa estå orientado por los intereses polfticos, las identidades étnicas y 
las posiciones sociales de los actores implicados? /De qué manera mediante el dialogo y 
conflicto intercultural se negocian los significados de “ciertas metåforas clave” de la 
polftica publica? /Cuåles son los sentidos y las pråcticas cotidianas que adquieren los 
diferentes actores en torno a ciertas “metåforas maestras” de la polftica publica? 
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La revolution anticipada: 

orden politico y contingencia permanente en México, 1908-1913 

Enrique Huerta Cuevas 30 

O 1 

La revolucion mexicana fue un largo puente entre dos siglos mellizos. El ano de 1910, 
entendido como el simbolismo de un proceso escrito en latin pero imposible de ser 
interpretado sin el uso de un buen vemåculo, represento una triple tension sostenida entre 
las ideas de la ilustracion y el desarrollo industrial capitalista, reflejadas por las 
contradicciones que la reforma liberal sistemåticamente exportaba a la reaccion catolica, 
finalmente agravadas por la ruptura del consenso en torno a una dictadura liberal 
progresista que permitio, tras varios anos de ejercicio de la diplomacia del revolver, la 
construccion de un pacto corporativo estable. 32 

Desde luego el desarrollo intrfnseco de cada una de estas distensiones ocurrio en 
medio de la confrontacion flagrante entre formas pretorianas puestas o contrapuestas: 
Francisco I. Madero encabezo la primera con los ropajes de una reforma decimononica 
desde San Luis Missouri; tras su fracaso emergio la restauration del “viejo régimen” 
fraguada por el general Victoriano Huerta y Henry Lane Wilson desde el edificio de la 
Embajada Norteamericana; mås tarde una ruptura sui generis del pacto federal suscrita por 
Venustiano Carranza causana el desplazamiento de la clase polftica auspiciada por el 
Porfiriato junto con la derrota final de su ejército central; a partir de entonces el 

30 Catedråtico, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Benemérita Universidad Autonoma de Puebla. 

31 Durante el siglo XIX el concepto de revolucion en su acepcion polftica implico un proceso escindido entre 
el movimiento y el mutamento. En primer instancia involucro una reforma intensiva capaz de generar nuevos 
ordenes a través de la restauracion de las instituciones “del buen gobierno”, acompanada de una razonable 
circulacion de las élites en el poder; no obstante conforme este proceso se fue desarrollando una dinåmica 
pretoriana permeada por continuidades y rupturas ampliamente selectivas con respecto al orden politico 
precedente aparecieron con el objetivo de perfeccionar precisamente la obra que precedio al estallido de la 
violencia armada: la centralizacion polftica. Arendt (2006: 55-57); Tocqueville (2006: 124-141 y 320). 

32 Es caracterfstica de la dictadura una suspension de la democracia sobre bases democråticas. Esto puede 
suponer varias cosas: a) la suspension del Estado de Derecho; b) toda violacion de principios democråticos 
que tenga lugar por la vfa de la excepcion; c) o bien todo ejercicio de dominacion estatal que prescinda de la 
mayorfa, en consecuencia toda dictadura contiene una excepcion a la norma, pero no se trata de una negacion 
a una norma cualquiera, su esencia radica en la separacion de las normas del derecho y las normas de 
realizacion del mismo. Segun Mably "el dictador es mås que un rey porque con su cargo tendrfan que cesar 
las funciones de todos los demås magistrados". Asf la dictadura soberana se convierte en un poder pleno 
absoluto ante el cual desaparecen todas las competencias existentes (Schmitt, 2009: 21-14 y 153). 



constitucionalismo, teniendo sus origenes en un movimiento de “resistencia en armas”, fue 
contrabalanceado casi desde su nacimiento por fuerzas disidentes que tanto Emiliano 
Zapata como Francisco Villa volverfan con la Convencion de Aguascalientes subaltemas 
para siempre. 33 

Para el ano de 1915 una fraccion ya se habfa erigido como la coalicion de intereses 
hegemonica de un conflicto que, en principio, era de naturaleza eminentemente parcelaria. 
De pronto, en medio de un gran mosaico de movimientos contrarrevolucionarios, sucedio lo 
que para entonces era poco predecible: “el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista 
encargado del Poder Ejecutivo” convoco a una Asamblea Constituyente con el proposito de 
reformar la Carta Magna de 1857. El singular hecho repercutio mås allå de los albores de 
1917: la fraccion ganadora del conflicto revolucionario se escindio desde dentro, 
proyectando a “los sonorenses” -desde el Teatro de la Republica y pråcticamente sobre la 
pila bautismal de Tlaxcalantongo— como el justo medio entre una tradicion centralista y 
una vanguardia federal de tendencia centrffuga. 

La sumatoria de todo lo descrito completa el pathos del conflicto revolucionario: 
aquella enorme conglomeracion de esferas de conflictos yuxtapuestos, agrupados en 
esquemas de distensiones bipolares, sucesivos y altemantes que necesitaron de al menos 
treinta anos de estabilidad porfirista para emerger y afirmar su incompatibilidad con el 
régimen polftico del cual era un producto indiscutible. 

Revuelta, rebelion y revolucion 

Todo comenzo cuando Porfirio Dfaz dej6 de ser el årbitro del conflicto. Después de un 
periodo considerable de estabilidad politica el consenso generado entre la estructura de 
intereses del centro y las periferias entro en una pugna creciente, mientras que “las dos 


33 Historicamente los pretorianos eran los miembros de la guardia de corps de los emperadores romanos. El 
término “pretoriano” alude a un sistema o una forma de organizacion politica con baja capacidad para 
concentrar el poder o expandirlo, involucra una serie de mecanismos de violencia expresa acompanados por 
intereses fraccionarios capaces de reconfigurar “costes de transaccion” a partir de un equilibrio fluctuante 
entre el orden y la contingencia donde, y esta es su caracterfstica central, la mecånica de los incentivos estå 
pre-dada por la participation intensiva de las fuerzas armadas en la politica. Huntington (1997: 81 y 177-194); 
Marx (2003: 57). 



republicas” existentes, a causa del desarrollo industrial capitalista asumieron posiciones 
francamente irreconciliables. 

“Dfaz gobernaba dos republicas, su propio México oficial de caballeros de levita y una raida y 
descontenta republica de parias. Cuando se abrfa una disputa entre Dfaz y esa otra republica 
desarrapada, los viejos jefes arrinconados desde la década de 1870 eran los unicos que podfan 
mediar” (Womack, 2008: 20). 

Pero de pronto nadie medio a favor del general decimononico. Desde principios de 
siglo la coalicion de intereses porfirista se encontraba muy lejos de constituirse como un 
bloque hegemonico; la creacion de la vicepresidencia en 1904 confirmarra, bajo la logica de 
un arreglo institucional estable, una fisura al interior del régimen destinada a volverse 
irresoluble a la luz de los acontecimientos subsecuentes (Portilla, 1995: 31). Para el ano de 
1908 el presidente habla advertido que cada vez le era mås dificil “maniobrar por el 
intrincando laberinto de alianzas y armisticios”; asl que plenamente convencido de que 
necesitaba de un anzuelo para reencausar el orden entre “caballeros y parias” resolvio 
pronunciar lo impensable para hacerse escuchar ante una nacion bicéfala. En su intento don 
Porfirio declaro: 


“Es un error suponer que el futuro de la democracia en México ha sido puesto en peligro por la 
prolongada permanencia en el poder de un solo presidente (...) he tratado de dejar la presidencia en 
muchas y muy diversas ocasiones, pero pesa demasiado y he tenido que permanecer en ella por la 
propia salud del pueblo que ha confiado en mi (...) he esperado pacientemente porque llegue el dfa 
en que el pueblo de la Republica Mexicana esté preparado para escoger y cambiar sus gobernantes 
en cada eleccion, sin peligro de revoluciones armadas, sin lesionar el crédito nacional y sin interferir 
con el progreso del pafs. Creo que, fmalmente, ese dia ha llegado (...) Me retiraré cuando termine el 
presente periodo y no volveré a gobernar otra vez (...) Doy la bienvenida a cualquier partido 
oposicionista en la Republica Mexicana. Si aparece, lo consideraré como una bendicion, no como un 
mal. Y si llegara a hacerse fuerte, no para explotar sino para gobernar, lo sostendré y aconsejaré, y 
me olvidaré de mf mismo en la victoriosa inauguracion de un gobierno completamente democråtico 
en mi pafs. 34 (PASAR LA NOTA AL PIE A INTERTEXTUAL) 

El periodista norteamericano James Creelman resulto ser el interlocutor de una 
audiencia concedida a dos voces distintas: al exterior don Porfirio se mostraba como el 
demiurgo de una nacion modema, digna de ser considerada como parte Integra del proyecto 
occidental, preparada para implementar una democracia libre y pluralista después de casi 


34 James Creelman, “Presidente Diaz: hero of the Americas”, in Pearson’s Magazine, XIX, 3. En México la 
entrevista fue publicada los dias 3 y 4 de marzo de 1908 en el diario El Imparcial. 





cien anos de vida independiente; al interior el objetivo era distinto, sus palabras buscaban 
“destapar” a los disconformes, realmente era un llamado para institucionalizar a la 
disidencia, ponerla en accion para después atemperarla y refundar la variable de 
persistencia de su dictadura: “orden y progreso”. No obstante la entrevista resulto ser el 
producto de un cålculo erroneo, y la razon era simple, casi sin advertirlo y bajo la promesa 
de una apertura controlada un octogenario héroe de guerra habia desatado una serie de 
acontecimientos que descollarfan en aquello que con el paso de los anos se conocerfa con el 
nombre de revolucion mexicana (V. figura I). 


Figura I 

El ocaso de don Porfirio, 1908-1911 


Orden 



Contingencia 


La disputa a nivel de los “cuerpos intermedios” no se hizo esperar. El Partido 
Democråtico, “una agrupacion dentro del marco del régimen”, auspicio la candidatura a la 
vicepresidencia del general Bernardo Reyes, secretario de Guerra y gobernador del estado 
de Nuevo Leon; la postulacion no tardo en ser respaldada por otros grupos ad hoc como el 
llamado Club Central Reyista y el Club Soberanfa Popular. En contraste el Partido 
Reeleccionista auxiliado por el Circulo Nacional Porfirista serfa el encargado de garantizar 

oc 

el triunfo de Ramon Corral, ministro del Interior y antiguo traficante de esclavos yaquis. 

Con esfuerzos relativos, y muy estilo del siglo XIX mexicano, el presidente Diaz 
lanzaba una fuerza contra la otra para impedir el crecimiento de ambas. La estrategia surtio 

35 La plataforma del Partido Democråtico mezclaba una vasta seleccion de ideas liberales como el 
resurgimiento de las autoridades municipales, la supresion de los jefes polfticos y el cumplimiento efectivo de 
las Leyes de Reforma con garantias sociales como el derecho a la educacion primaria y las indemnizaciones 
por accidentes de trabajo. Portilla (1995: 36); Ross (1959: 72-75); Xavier Guerra (1995: 109). 





su efecto: la maquinaria del sistema contuvo a Reyes, sobre todo a partir del nombramiento 
como Jefe de la Tercera Zona Militar del general Jeronimo Trevino, un “veterano de la 
vieja guardia” y enemigo acérrimo del gobemador contencioso (Portilla, 1995: 41). De 
inmediato Trevino mudo su cuartel general de la ciudad de Matamoros a Monterrey con el 
fin de controlar polftica y militarmente a los reyistas, pero el gobernador respondio al cerco 
con excesiva cautela, lo que hizo que “el movimiento de los claveles rojos” desde sus 
inicios se caracterizara por una ambigiiedad permanente mostrada por una campana popular 
en la que el candidato nunca estuvo presente ffsicamente (Benavides Hinojosa, 2009: 282). 
En junio de 1909 el secretario de Guerra sin siquiera håber luchado ya habfa capitulado; la 
tåctica del general Dfaz funciono pero no por virtudes intrfnsecas: cuando el Partido 
Democråtico acepto la reeleccion como principio se anclo para siempre al régimen, su 
oficialismo originario sello la suerte de su fracaso pues, de håber surgido del coalicionismo 
contencioso, el resultado hubiera sido muy distinto (Cumberland, 1977: 84). 

Entre tanto una tercera fuerza minimizada por el presidente y los cientfficos surgfa 
de una atmosfera saturada de reyismo, se trataba del Partido Antirreeleccionista dirigido y 
subvencionado por la familia Madero. Bajo los encauces de una apertura funcional —figura 
I— un joven hacendado coahuilense, sin marcar ninguna ruptura con el sistema polftico 
vigente ni con el proyecto modemizador de don Porfirio, comenzo a tender redes, sujetar 
adscripciones y construir sistemas de lealtades por todo el territorio nacional, poniendo en 
tela de juicio la hegemoma del presidente y de la coalicion dominante en varios niveles de 
gobiemo (Portilla, 1995: 51). En la opinion de Daniel Cosfo Villegas: 

“La gira electoral significaba la invasion de localidades por polfticos o agentes ajenos a ellas 
(...) de alli la alarma no solo de los gobernadores, jefes politicos y presidentes municipales, 
sino también de los jefes de las fuerzas federales donde las habia (...) Para decirlo mås 
brevemente, la gira electoral produjo un resquebrajamiento mås o menos hondo en todo el 
aparato gubernamental del pats”. 36 

Entre 1909 y 1910 Madero emprendio seis giras proselitistas que abarcaron tres 
cuartas partes del territorio nacional; en cada discurso, en cada conversacion insistfa en un 
solo punto: la necesidad de un cambio ordenado de la clase polftica a través del ejercicio 
del sufragio libre (Cumberland, 1977: 112). Bajo la propagacion de semejante doctrina el 
agua y el aceite finalmente se entremezclaron; los clubes liberales y magonistas asf como 

36 Citado en Hernåndez Chåvez (1993: 15). 



los catolicos de origen decimononico se aliaron a la unica opcion que para ese momento 
parecia rentable. Dicho en una palabra Madero estaba asumiendo el rol que detentara un 
auténtico “equilibrista” del siglo diecinueve, y la estrategia pronto cosecho sus frutos pues 
en muy pocos meses conformo 137 clubes antirreeleccionistas cuya base contenciosa no era 
del todo espontånea, estaba anclada a la reforma liberal, momento ex ante a la dictadura 
que se desafiaba. 

No obstante una estructura de liderazgo nacional como la que se estaba gestando 
necesitaba de cierta centralizacion al interior de su base organizativa; Madero aseguro ese 
principio a partir de una estructura que reconocia la autonomia local proveniente de la 
forma federal de México: la convencion (Hernåndez Chåvez, 1993: 154-156). Entre los dias 
15 y 17 de abril del ano de 1910 se llevo a cabo la Convencion Nacional Independiente de 
Partidos Aliados, Nacional Antirreeleccionista y Nacionalista Democråtico, al evento 
asistieron un total de 120 delegados que en su conjunto representaron a 35 mil 
antirreeleccionistas (Portilla, 1995: 58). Las discusiones arrojaron un resultado unånime: 
Francisco I. Madero junto con Francisco Våzquez Gomez fueron postulados como 
candidatos a la presidencia y vicepresidencia de la Republica, respectivamente. 

Para el régimen de don Porfirio el estado del orden llegaba a un punto crftico. Las 
elecciones se efectuaron entre los meses de junio y julio en medio de la represion y el 
encarcelamiento; Madero fue arrestado en Monterrey acusåndolo de un delito 
supuestamente cometido en San Luis Potosi, junto con él cerca de 5 mil antirreelecionsitas 
durmieron tras las rejas; ningun periodico independiente alcanzo a dar la nota, todos fueron 
suprimidos (Portilla, 1995: 60). Tras las rejas “el apostol de la democracia” advirtio en tono 
fulminante: 

“Si usted fdon Porfirio) y el senor Corral se empenan en reelegirse a pesar de la voluntad 
nacional y continuando los atropellos cometidos recurren a los medios en pråctica hasta ahora 
para hacer triunfar las candidaturas oficiales y pretenden emplear una vez mås el fraude para 
hacerlas triunfar en los proximos comicios, entonces, senor general Dfaz, si desgraciadamente 
por ese motivo se trastorna la paz, serå usted el unico responsable ante la Nacion, ante el mundo 
civilizado y ante la Historia.” 37 

Poco a poco el clamor por la legalidad iria adquiriendo el tono de “manifiesto de 
partido”. El 27 de septiembre la Cåmara de Diputados declaro injustificada la solicitud de 

37 Carta de Madero a Porfirio Diaz, 15 de junio de 1910. En Portilla (1995: 61). 



nulidad de los comicios de julio introducida por los antirreelecionsitas; el costo a pagar 
serfa la resistencia en armas. Con apoyo de algunos gobemadores Madero, inicialmente 
erigido como la cabeza de un conglomerado de clubes de contencion polftica, 
repentinamente se convirtio en el lider indiscutible de una confederacion de tropas 
compuestas por “ciudadanos armados”; guardando las debidas distancias se trataba de la 
reactivacion de las “guardias nacionales” al servicio de cada estado de la Republica 
(Hemåndez Chåvez, 1993: 165). 

Finalmente la apertura polftica mostro su faceta disfuncional —figura I—, Una suerte 
de “parangon ellptico” al Plan de Tuxtepec ocurrla en el peor escenario previsible: el 5 de 
octubre de 1910, influenciado por el canto de las sirenas, Francisco I. Madero desde San 
Antonio Texas redacto el Plan de San Luis senalando los mismos males y proponiendo 
remedios similares que aquellos plasmados por el Plan de la Noria cuarenta anos atrås. 38 
Casi con un tono de insurgencia el documento llamo a la accion pretoriana ignorando a la 
clase obrera, solo un pårrafo hacfa alusion al campesinado, “el manificsto” consideraba los 
asuntos sociales como un remedo de los grandes problemas polfticos mientras que la 
democratizacion del régimen, la defensa de la Constitucion y la reivindicacion del principio 
de propiedad adolecfan a causa de la dictadura que, una vez erradicada -mediante la 
rotacion del personal administrativo y la transformacion en los métodos de gobiemo—, 
sanarfa de inmediato el sistema social en descomposicion (Cordova, 2003: 21). La 
ingenuidad de Madero no tenfa lfmites: con una simple reforma anunciaba anticipadamente 
la revolucion. 

Curiosamente al ejército de don Porfirio, a pesar de la deficiente organizacion bélica 
que presentaban las tropas insurrectas, le era imposible responder con eficiencia la 
embestida antirreeleccionista —figura II—. No obstante el conflicto aun descollaba bajo la 
tonica de la revuelta, pues aquello que “se habia proyectado como una verdadera revolucion 
liego a ser una desorganizada y fracasada serie de desordenes con la apariencia de un 
embrollo politico” (Ross, 1959: 125-126). El numero de efectivos maderistas nunca 

38 El Plan de San Luis tema como preceptos fundamentales el establecimiento de la no reeleccion como ley 
suprema de la nacion; el desconocimiento del dictador en turno; el reconocimiento de Francisco I. Madero 
como “presidente provisional" con la condicion de que apenas la Capital fuera ocupada por “las fiierzas del 
pueblo”, y la mitad de los estados se hallaran en manos de los insurgentes, se celebrarian elecciones. El 
documento también consagro la libertad de prensa y el establecimiento de un poder judicial independiente, asf 
como la autoafirmacion del pueblo como la unica fuente soberana de todo derecho, autoridad y poder. Ross 
(1959: 82-114); Ulloa (2006: 759). 



excedio los 20 mil hombres; el 70 por ciento estaba concentrado en los estados del norte 
mientras que el ejército central se componfa de mås de 30 mil soldados distribuidos por 
todo el territorio nacional (LaFrance, 1996: 48-49). Pese a la superioridad numérica y 
profesional de las tropas del general Dfaz —nada menos que 29 mil hombres al mando de 99 
generales- en el campo de batalla los soldados del régimen cedfan paso frente a los 
rebeldes gracias a la implementacion de una estrategia casi de patente atlåntica: el fuego 
simple de una guerra de guerrillas (Portilla, 1995: 298). 


Figura II 

Insurrecciones Antirreeleccionistas, 1910-1911 

oc:n 

onn - 


—♦— Batallas 

tUU 

1 crn - 


1 vJW 

1 DO - 

- 

1 Uu 

'SO - 



uu 

n - 


u 

Nov Die 

1910 

Ene Feb Mar Abr May 

1911 


Tabla I 

Insurrecciones Antirreeleccionistas, 1910-1911 

1910 

Noviembre 

Diciembre 

1911 

Enero 

Febrero 

Marzo 

Abril 

Mayo 

39 

44 

52 

77 

140 

145 

199 


Fuente: Portilla, Sociedad, 1995, p. 110. 


Para mediados de febrero de 1911 los antirreeleccionsitas controlaban la Sierra 
Madre Occidental desde la frontera con Estados Unidos hasta Tepic y Zacatecas; un mes 
mås tarde amedrentaban tenazmente la zona de la Comarca Lagunera hasta las ciudades de 
Chihuahua y Juårez (Schettino, 2007: 57). La respuesta oficial no se hizo esperar, a la 
manera de una partida de ajedrez ocurrida entre los meses de noviembre de 1910 y mayo de 
1911 Porfirio Dfaz, plenamente consciente de la localidad del conflicto, removfa 
gobernadores y secretarios de Estado con el proposito de responder con un intercambio de 
alianzas y posiciones aquello que desde el campo de batalla se erigfa como una guerra de 
movimientos parcelarios y en absoluta resistencia. 

En Chihuahua José Maria Sånchez renuncio a la gubernatura del estado, el 6 de 
diciembre fue sustituido por Alberto Terrazas, pocas semanas después fue reemplazado por 





el coronel Miguel Ahumada. En Puebla Mucio P. Martfnez, quién habia permanecido al 
frente del estado desde 1893, fue sustituido por Rafael Isunza, el mismo que frente al 
triunfo de los rebeldes ofrecio el control de los pueblos aledanos a cambio de la seguridad 
de la Capital del estado (Portilla, 1995: 410-414). El 19 de Marzo en Yucatån el general 
Luis C. Curiel sucedio al gobernador Enrique Munoz Aristegui; mientras que Emilio 
Pimentel, gobernador de Oaxaca, recibio licencia indefinida para ser relevado en su cargo 
por Félix Dfaz. Abraham Bandala, hasta entonces gobernador indiscutible de Tabasco, dio 
paso a Policarpio Valenzuela, “un viejo amigo” de don Porfirio — sumadas las edades de 
ambos hacfan casi dos siglos-, la cercanfa sirvio de poco pues a principios de abril el 
estado del orden estaba desbordado en la region tabasquena. El dia 20 de abril se concedio 
licencia indefinida al gobernador de Durango Esteban Fernåndez; Ventura G. Carvajal no 
tardo en instalarse en el interinato. Ese mismo dia Silvino Saavedra ocupo la gubematura 
de Guerrero, tras un par de semanas de ejercicio fue reemplazado por Teofilo Escudero 
cuyo unico acto de gobiemo consistio, el 14 de mayo de 1911 una vez tomada la plaza de 
armas por los antirreeleccionistas, en traspasar la soberanfa del estado al jefe insurrecto 
Julian Blanco (LaFrance, 1996: 50). 


Tabla II 

Gabinetes Presidenciales, 1910-1914 

Porfirio Diaz 

1910-1911 

Francisco 

Leon de la Barra 

1911 

Francisco I. Madero 

1911-1912 

Victoriano Huerta 

1912-1914 

Ministro del Interior 

Ramon Corral 

José Ives Limantour 
Jorge Vera Estanol 

Emilio Våzquez Gomez 
Alberto G. Granados 

Abraham Gonzålez 
Jesus Flores Magon 
Rafael Hernåndez 

Alberto G. Granados 

Aureliano Urrutia 
Manuel Garza Aldape 
Ignacio Alcocer 

Ministerio de Relaciones Exteriores 

Enrique Creel 
Francisco L. De la Barra 

Victoriano Salado 
Bartolomé Carbajal 

Manuel Calero 

Pedro Lascuråin 

Julio Garcfa 

Pedro Lascuråin 

Francisco L. de la Barra 
Carlos Pereyra 
Manuel Garza Aldape 
Federico Gamboa 

Antonio de la Pena 

Querido Moheno 

José Lopez Portillo 
Roberto Esteva Ruiz 
Francisco S. Carvajal 

Secretaria de Guerra y Marina 

Manuel Gonzålez Cosfo 

Eugenio Rascon 

José Gonzåles Salas 

Manuel Mondragon 





José Gonzålez Salas 

Ångel Garcfa Pena 

Aureliano Blanquel 
José Refugio Velasco 

Secretarfa de Hacienda 

José Yves Limantour 

Ernesto Madero 

Ernesto Madero 

Toribio Esquivel O. 

Secretarfa de Fomento 

Manuel Marroqufn 

Manuel Calero 

Rafael Hernåndez 

Manuel Bonilla 

Alberto Robles Gili 

Secretarfa de Instruccion Publica 

Jorge Vera Estanol 

Francisco Våzquez 
Gomez 

Miguel Dfaz Lombardo 

Jorge Vera Estanol 
Manuel Garza Aldape 
José M. Lozano 

Eduardo Tamariz 
Nemesio G. Naranjo 

Secretarfa de Comunicaciones y Obras Publicas 

Francisco Z. Mena 

Norberto Domfnguez 

Manuel Bonilla 

Manuel Bonilla 

David de la Fuente 

José Maria Lozano 

Arturo Alvaradejo 


Como era de suponerse el patron de inestabilidad polftica que sorteaban las 
relaciones centro-periferia también era contraproducente para el margen de maniobra que 
sorteaba don Porfirio frente al Congreso y sus secretarfas de Estado —tabla I—, El 23 de 
marzo de 1911 el gabinete, con la excepcion de José Ives Limantour y Manuel Gonzålez 
Cosfo —ministros de Hacienda y Guerra y Marina, respectivamente— renuncio en pleno 
(Cumberland, 1977: 159-160). Dos dias después se extendieron nombramientos a Francisco 
Leon de la Barra en Relaciones Exteriores, a Demetrio Sodi en Justicia, Jorge Vera Estanol 
en la cartera de Instruccion Publica, Manuel Marroqufn en Fomento y Norberto Dommguez 
en Comunicaciones; aunque en Gobernacion habla “sede vacante” Ives Limantour de facto 
desempeno el cargo hasta que Vera Estanol, sin håber renunciado a su nombramiento 
original, asumio el control de la oficina en las horas crfticas del régimen (Portilla, 1995: 
418). 

Forzado por la gravedad de las circunstancias el primero de abril de 1911 el 
presidente Dlaz acudio al Palacio de Donceles. A mitad de discurso la XXV Legislatura 
irrumpio en aplausos al escuchar como propuestas una reforma electoral que incluyera la 
prohibicion de la reeleccion, la division de las grandes propiedades campesinas, la reforma 
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al sistema judicial, asf como mayor autonomfa para los estados. Francisco I. Madero, para 
entonces respaldado por clubes y tropas antirreeleccionistas en mås 22 entidades 
federativas, de inmediato denosto la validez del discurso oficial; una semana después los 
rebeldes asentaron su primer triunfo en el åmbito de lo polftico: el vicepresidente Ramon 
Corral salio rumbo a Europa en un exilio disimulado y sin siquiera håber firmado su 
renuncia (Ros, 1959: 149-151). 

En ausencia ad interim del vicepresidente se fraguo un breve armisticio que sentarfa 
las bases para un posible acuerdo entre reformistas y cientfficos. Madero, pese al caråcter 
revolucionario de su “manifiesto”, estaba dispuesto a negociar siempre y cuando se 
cumplieran algunos compromisos sustantivos: en primera que se respetara el principio 
consagrado por el Plan de San Luis sobre el “sufragio efectivo no reeleccion”, acompanado 
del nombramiento de catorce gobemadores y cuatro ministros; en segunda que el régimen 
se comprometiera a retirar a la brevedad posible las tropas federales de los estados de 
Sonora, Chihuahua y Coahuila para que las fuerzas antirreeleccionistas desde ahf pudieran 
reestablecer y comandar el orden (Ross, 1959: 156). No obstante el grado de tension de las 
negociaciones era mucho mås complejo de lo que a primera vista aparentaba: ninguno de 
los dos bandos presentaba mayores dificultades ante la remocion de Corral; por el contrario 
la dimision de don Porfirio, todavfa para la segunda quincena de abril de 1911, detonaba 
profundas divisiones al interior de los dos extremos combatientes, no por lealtad al viejo 
dictador sino por las dificultades que de facto acarrearfa su desaparicion de la escena 
nacional. El teorema era simple: si el presidente Dfaz cafa Madero obtendrfa ganancias 
doblemente significativas en la conformacion del gobierno subsecuente. Obviamente esa 
era un escenario que los cientfficos no estaban dispuestos a permitir. 

En ese contexto Venustiano Carranza, por entonces secretario de Guerra de la 
coalicion maderista, con peculiar sagacidad sintetizo la naturaleza de las circunstancias 
emitiendo una declaracion que anos mås tarde facturarfa con el dano de su propio ejemplo: 
“revolucion que transige es una revolucion perdida; la revolucion que hace concesiones se 
suicida” (Ross, 1959: 159). Dado que ninguno de los dos bandos estaba dispuesto a 

39 En sf mismas las propuestas emitidas por don Porfirio en Donceles eran una denuncia de las practicas de su 
propia administracion; su el programa de reformas era un reconocimiento publico de la incapacidad de su 
gobierno para enfrentar la contingencia, era una confesion de imperdonable debilidad que impulso a los 
antirreeleccionistas a realizar nuevos esfuerzos y a formular nuevas demandas en el åmbito de lo polftico 
(Cumberland, 1977: 160). 



sostener costes de transaccion de escasa rentabilidad los cientfficos decidieron suspender el 
armisticio en mayo de 1911 alistando al ejército central a amedrentar el poder y la 
influencia de los antirreeleccionistas en el campo de batalla. En lo sucesivo un total de 199 
refriegas, ocurridas en el lapso récord de tres semanas, convirtieron la revuelta 
antirreeleccionista en “la gran rebelion” que defmiria el destino del joven siglo XX 
mexicano (Portilla, 1995: 110). 

En ciudad Juårez el general Dfaz habfa perdido la ultima de sus grandes batallas. El 
régimen junto con la clase polrtica que lo auspiciaba no estaban dispuestos a correr con la 
misma suerte: la multiplicacion de las insurrecciones obligaban a los cientfficos a ceder 
terreno mientras que Madero no tenfa otra opcion mås que negociar con ellos; y aunque a 
ninguno de los dos bandos les convenra destronar al régimen la ausencia de estabilidad 
obligaba a cientificos y antirreeleccionistas a “cortarle la cabeza” al dictador para asegurar 
el juego de su persistencia. El 25 de mayo del ano de 1911 Porfirio Diaz, “con un dolor de 
muela insoportable”, renuncio a la presidencia de la Republica (Ross, 1959: 168). A las 
pocas horas se embarco rumbo al exilio convencido de que su método de gobierno era el 
unico capaz de pacificar a México; parcialmente estarfa en lo correcto. Dejemos que sea él 
mismo quién describa la naturaleza de las circunstancias: 

“El Pueblo (...) que me secundo patrioticamente en todas las obras embestidas (...) se ha 
insurreccionado en bandas milenarias armadas, manifestando que mi presencia en el ejercicio 
del Supremo Poder Ejecutivo es la causa de su insurreccion (...) respetando como siempre se ha 
respetado la voluntad del pueblo, y de conformidad con el artfculo 82 Constitucional Federal, 
vengo ante la Suprema Representacion de la Nacion a dimitir sin reserva el encargo de 
Presidente Constitucional de la Republica, con que me honro el voto nacional; y lo hago con 
tanta mås razon, cuando que para retenerlo serfa necesario seguir derramando sangre mexicana, 
abatiendo el crédito de la nacion, derrochando su riqueza, segando sus fuentes y exponiendo su 
polftica a conflictos nacionales.” 40 

Mientras el presidente era obligado a renunciar, una dictadura liberal progresista 
sucumbfa en el mismo sitio donde tres décadas atrås el general Dfaz la habfa instaurado: en 
una mesa de negociaciones resultado de los triunfos conseguidos por un punado de tropas 
insurrectas; solo que en esta ocasion, a diferencia del ano de 1876, se trataba de un arreglo 
polftico en el que el octogenario héroe de guerra nunca formo parte. 


40 Texto de la renuncia del general Porfirio Dfaz, 25 de mayo de 1911; citado en Portilla (1995: 422-423). 



Antes de exiliarse se dice que don Porfirio comento: “Madero ha soltado a un tigre; 
veremos si puede manejarlo” (Cumberland, 1977: 176). No ha habido en la historia de este 
pals una mentira tan reproducida y tan ingenuamente crefda: no se trata del joven 
hacendado; mås bien fue el anciano dictador el domador burlado, su fracaso en atemperar la 
vorågine autonomista que prosiguio a la apertura polftica ocurrida entre los anos de 1908 y 
1910 convirtio al conflicto pretoriano en “la continuacion de la politica por otros medios”. 41 
Sin temor a equivocarme los dos anos que prosiguieron al Tratado de Ciudad Juårez se 
erigieron como la suma de todo lo irresoluble en nuestro proceso de nation building; en 
tanto la reforma, la misma cuya génesis estaba anclada a la segunda mitad del siglo XIX, 
bajo la logica de una multiplicidad de fuerzas locales inconexas y en exacerbada 
resistencias, desencadenaron aquello que mås tarde llevarfa el nombre de revolucion 
mexicana. 42 

Cuando el general Diaz zarpo al exilio los antirreeleccionistas ya sorteaban acuerdos 
con legisladores federales y estatales, con magistrados de la Corte Suprema, con 
gobernadores y pråcticamente con la totalidad de los oficiales que debfan su cargo y 
prestigio directamente a don Porfirio. En una palabra cuando Madero pacto con los 
cientfficos quedo atrapado para siempre en las garras del régimen vencido (Ulloa, 2006: 
765). Asf fue como Francisco Leon de la Barra, otrora embajador de Dfaz en Estados 
Unidos, a través de los mecanismos de una transaccion acordada entre renovadores y 
cientfficos —figura I— fungio como un presidente interino predestinado a asistir a 
Victoriano Huerta y a los propositos de la restauracion. 

El gabinete interino, sumergido en un ambiente saturado de porfirismo, albergaba 
cuantiosas figuras que representaban la estructura de intereses mås cercana a los objetivos 
de la lucha antirreeleccionista: Emilio Våzquez Gomez en secretarfa de Gobernacion, 
Francisco Våzquez Gomez en Instruccion Publica, Ernesto Madero en Hacienda y Manuel 


41 Siguiendo el viejo cliché atribuido al general prusiano Carl von Clausewitz. 

42 El 21 de mayo de 1911 se firmo el Tratado de Ciudad Juårez. El documento represento una transaccion 
exitosa para el régimen cafdo. El plan cedio la presidencia interina a Francisco Leon de la Barra, ministro de 
Relaciones de don Porfirio; otorgo la amnistfa por delitos de sedicion y pugno por el licenciamiento de las 
tropas revolucionarias, asf como por el aplazamiento de cualquier tipo de reforma social, polftica o economica 
que trastocara el orden polftico establecido (Ruiz, 1984: 136-139). 



Bonilla en Comunicaciones; incluso Manuel Calero y Eugenio Rascon en Fomento y 
Guerra y Marina respectivamente —tabla I—, 

“La pråctica de utilizar solamente personas experimentadas para desempenar estos puestos sin 
tomarse en cuenta su filiacion a la dictadura fue la invariable consecuencia del compromiso de 
Ciudad Juårez y de la polftica de conciliacion” (Ross, 1959: 172-173). 

La cartera de gobernadores provenientes de las transacciones de Ciudad Juårez no 
corrio con la misma suerte: solamente José Maria Maytorena, Rafael Cepeda, Venustiano 
Carranza, Abraham Gonzålez, Antonio Hidalgo, Alberto Fuentes y Alberto Garcfa 
Granados; ejecutivos de los estados de Sonora, San Luis Potosf, Coahuila, Chihuahua, 
Tlaxcala, Aguascalientes y Distrito Federal, respectivamente, contaban con filiaciones 
abiertamente renovadoras (Cumberland, 1977: 180). La historia fue muy distinta en Puebla 
donde Rafael Canete, un abogado moderado que jamås participo en la lucha armada, 
fåcilmente se gano la aprobacion de Madero; por no decir de Ambrosio Figueroa, un 
ranchero antizapatista al servicio de los hacendados, a quién el presidente De la Barra le 
confio la gubematura del estado de Morelos (LaFrance, 1996: 53). 

Cada una de las imposiciones que contravenfan los intereses de las elites polfticas 
locales hizo “saltar por los aires” los equilibrios relativos a la pax porfiriana. Las 
transacciones de Ciudad Juårez estaban muy lejos de håber sido exitosas: muchos 
renovadores fueron excluidos en todos los niveles de gobiemo, en tanto que Madero 
råpidamente convertia a sus antiguos aliados en sus mås acérrimos enemigos; como 
acertadamente juzgo Bulnes todos aquellos con quién recién pactaba “siempre le estuvieron 
agradecidos y nunca conspiraron contra él” (Cumberland, 1977: 178-182). A la postre el 
hecho cundiria en la cohesion intema de quiénes originalmente respaldaron la causa 
maderista pues gente como Pascual Orozco, por citar solo alguno, no habia arriesgado su 
vida para ver a Madero aliarse con los cientificos y poner en riesgo los objetivos profundos 
del conflicto pretoriano. 

El licenciamiento de las tropas acordado en Juårez cayo como balde de agua frfa 
sobre la endeble estructura de la coalicion renovadora. Emilio Våzquez Gomez no tardo en 
protestar; la XXV Legislatura hizo caso omiso y aprobo una partida de 5 millones de pesos 
destinados para tal efecto. Pese a las protestas De la Barra no dio un paso atrås: el 19 de 
junio de 1911 el presidente interino decreto que todos aquellos que para el 1° de julio 



permanecieran alistados a las tropas revolucionarias serfan considerados como bandidos, 
ademås de ser perseguidos y aniquilados (Ross, 1959: 177-181). Evidentemente cada una 
de las decisiones tomadas en Donceles y Palacio Nacional estaba subestimando a esta 
suerte de “bandidos” que en tan solo siete meses hicieron caer una dictadura de mås de tres 
décadas de persistencia. La embestida fue contraproducente para todos. 

Durante la primera quincena del mes de julio Madero, obviando la vocacion 
centrffuga de su liderazgo politico, opto por una opcion de alto riesgo: impulso la 
disolucion del Partido Antirreeleccionista para conformar el Partido Constitucional 
Progresista (PCP). La conversion, bajo los engranajes de una centralizacion disimulada, 
respondia a la imposibilidad de concretar una formula electoral entre el propio Madero y 
Emilio Våzquez Gomez; la cupula de los cientificos no tardo en reaccionar, a los pocos dias 
De la Barra nombro a Alberto Garcia Granados ministro del Interior —tabla II—. 43 A partir 
de ese momento la tonica del conflicto pretoriano se fue suscribiendo a las formas de una 
metamorfosis digna de las paginas de Kafka: poco a poco los renovadores se recubrieron 
con los ropajes de un constitucionalismo que, alimentado con la fuerza de los poderes 
territoriales en resistencia, intentaba cada vez de manera mås decisiva relevar a la vieja 
oligarquia porfirista sin hacer concesiones de ningun tipo y, sin embargo, sin promover 
mayores cambios en la estructura del régimen que intentaban “dilapidar”. 

El 11 de agosto de 1911 Emilio Våzquez Gomez, que hasta hace unos dias fungiera 
como titular de Gobernacion, fue designado jefe del Partido Antirreeleccionsita: la ruptura 
con el senor Madero era frontal y directa mientras que la disolucion del partido solo era un 
acontecimiento figurado. El dia 27 la tension renovadora cobro una actitud contundente con 
la presencia de 1500 delegados que acudieron al Teatro Hidalgo en la ciudad de México a 
los trabajos de Convencion del Partido Constitucional Progresista: por aclamacion 
Francisco I. Madero junto con José Maria Pino Suårez, curiosamente un miembro 
prominente de la coalicion de Våzquez Gomez, fueron designados para encabezar las 
candidaturas a la presidencia y vicepresidencia de la republica (LaFrance, 1996: 54). 


43 Uno de los primeros smtomas de animadversion entre Madero y Våzquez Gomez data de noviembre de 
1909 cuando este ultimo era presidente del Centro Antirreeleccionsita de la ciudad de México y Bernardo 
Reyes recién habfa fracasado en su intento por suceder a don Porfirio; la historia es simple: Våzquez Gomez 
apoyo la octava reeleccion del general Dfaz enemiståndose para siempre con Madero, y aunque colaboraron 
ampliamente hasta agosto de 1911 ambos sabian que cada una de sus acciones preparaban el campo de sus 
disputas ante un enfrentamiento directo e impostergable. Cumberland (1977: 103); Ross (1959; 199-202). 



“Si Madero contribuyo a la division de los revolucionarios, organizando un nuevo partido, los 
vazquistas hicieron lo mismo rehusando a someterse a la voluntad de la convencion. Aunque los 
derrotados alegaron irregularidades en la calificacion de los delegados, la presencia de un buen 
numero de opositores y de grupos independientes le dieron importancia a la convencion” (Ross, 

1959: 202). 

Madero, con su estructura de liderazgo blindada mediante los mecanismos de una 
democracia “participativa”, finalmente podia solicitarle al presidente De la Barra una 
medida compensatoria frente a los licenciamientos acordados en Juårez: 

“Aunque usted crea en la lealtad del ejército federal, yo no tengo confianza en él mientras no se 
hagan los cambios de jefes, que tantas veces he indicado a usted y que usted me ha ofrecido 
hacer” (Ross, 1959-192). 

El presidenciable habia caido en la provocacion abierta. La oportunidad serfa 
aprovechada por los cientificos para romper definitivamente con Madero alegando su 
desconocimiento a aquello que él mismo habia pactado. Las reacciones en la periferia no se 
hicieron esperar: Emiliano Zapata ladeaba el despido de sus tropas tratando de incidir en la 
designacion del proximo gobemador de Morelos, en vez de designar a Eduardo Hay como 
previamente se habia acordado De la Barra decidio entregarle la gubernatura de Morelos a 
Ambrosio Figueroa, en protesta el Ejército Libertador del Sur desafio al gobiemo federal 
negåndose a liquidar a sus tropas. 44 La oportunidad que De la Barra estaba esperando se 
habia presentado: sin vacilar ordeno al general Huerta enfrentar a los zapatistas, dos dias 
antes de que se celebrara la Convencion del Partido Constitucional Progresista el ministro 
Garcia Granados resolvio proseguir con el arresto del caudillo (LaFrance, 1996: 53-54). 

Desde luego los zapatistas no se quedaron de brazos cruzados. El 24 de octubre de 
1911 cerca de 3 mil efectivos tomaron por asalto Milpa Alta, el Congreso reviro en contra 
del Ejecutivo y de inmediato fueron llamados a comparecer los secretarios de Guerra y 
Gobernacion; la amplia hostilidad mostrada por los legisladores frente a Garcia Granados y 
el subsecretario Gonzålez Salas detono en una crisis ministerial que descollaria con la 
renuncia de ambos —incluida la del secretario de Instruccion Publica— firmada y ratificada 


44 El Ejército Libertador del Sur liego a contar con 40 mil hombres, para el otono de 1916 el numero de sus 
efectivos bajo a 5 mil en campos de batalla y cerca de 3 mil en reserva activa Ulloa (1981: 13); Womack 
(2008: 220 y 285). 



dos dias después del asalto zapatista a las puertas de la ciudad de México (Ross, 1959: 181 - 
192). 

^Como logro Madero salir del atolladero? A cinco meses de las transacciones 
ocurridas en ciudad Juårez todos aquellos renovadores que fueron hostigados por De la 
Barra crefan que con el triunfo del candidato del PCP la pacificacion nacional estaba 
garantizada; al menos ese era el razonamiento interno de muchos orozquistas, villistas y 
zapatistas que crefan que uno de los primeros actos del gobierno electo consistirfa en 
ordenar el cese definitivo de los controvertidos licenciamientos (Ross, 1959: 192-194). 

No obstante las esperanzas se desvanecieron råpidamente. Ningun esfuerzo de 
pacificacion nacional podrfa emerger de las umas mientras la contencion entre dos 
ejércitos, los federales y ese multifacético collage de tropas de filiacion flexible fuera un 
hecho real e inminente. Es decir “la gran rebelion”, que comenzo con el hostigamiento de 
Zapata en 1911 hasta las postrimerfas de la decena trågica de 1913, marco el leitmotiv de 
una republica escindida por una guerra de resistencias periféricas, largamente extendida y 
desgastante, en virtud de la sistemåtica emergencia de distensiones bipolares, i nfin i tas y 
alternantes que convertirfan la pacificacion nacional un proyecto poco redituable. 

Ese era el parte de guerra en México a finales de 1911 cuando de pronto ocurrio un 
retomo inesperado. Después de un breve exilio Bernardo Reyes, tal vez pensåndose a sf 
mismo como el justo medio entre cientfficos, reformistas y disidentes se sumo a la 
contienda presidencial irrumpiendo en un espacio distendido por la sumatoria creciente de 
coaliciones de intereses en franca rebeldfa. El candidato que jamås encaro a don Porfirio no 
dudo en desafiar a Madero: dos semanas antes de efectuarse los comicios el general Reyes 
solicito un emplazamiento; Madero forzo a Donceles a hacer caso omiso de su peticion, 
parcialmente derrotado, por segunda vez se retiro de la justa sin siquiera håber competido, 
acusando al presidenciable de “coercion falaz”. El tono de la declaratoria evidencio su falta 
de comprension de la situacion polftica por la que México atravesaba, y como ya muy 
pocos estaban dispuestos a portar con orgullo “un clavel rojo” decidio abandonar el pais 
instigando a sus seguidores a mantener la organizacion hasta que llegara el momento 
oportuno para una su nueva reaparicion (Cumberland, 1977: 193-195 y 217-218). 

Antes de que terminara el ano, el 6 de noviembre para ser precisos, el conflicto 
pretoriano abrio paso al primer suceso de una democratizacion premeditada: Francisco I. 



Madero fue electo presidente de México —figura I—, Los comicios se efectuaron durante la 
primera quincena de octubre, todavia bajo el sistema de electores indirectos, el candidato 
del Partido Constitucional Progresista triunfo arrolladoramente con 19 mil 997 sufragios 
que, en términos porcentuales, se tradujeron en 98 por ciento de la votacion total emitida 
(Ross, 1959: 208). 

No obstante tras el aparente consenso se encubrfa la figura del disenso. La ruptura 
con Våzquez Gomez hizo estragos en las cifras registradas por las candidaturas a la 
vicepresidencia de la republica: José Maria Pino Suårez obtuvo 10 mil 245 sufragios, el 53 
por ciento de la votacion total emitida; en tanto que Francisco Leon de la Barra alcanzo 29 
puntos, seguido de Våzquez Gomez con 17, ambas candidaturas sumaban 8 mil 937 
electores, es decir a mås de tres cuartas partes del total obtenido por Pino Suårez (Ross, 
1959: 208). Pareciera que “la coalicion democråtica contaba con la mitad de la opinion 
publica, la conservadora con la otra mitad” (Hernåndez Chåvez, 1993: 171). El destino de 
Madero como presidente consistio en sortear la misma dificultad que don Porfirio, gobemar 
entre “dos republicas: su propio México oficial de caballeros de levita y una raida y 
descontenta republica de parias” (Womack, 2008: 9). 

La conformacion del nuevo gabinete presidencial perpetuo un estado de 
contingencia bajo el ejercicio de una exclusion extendida: Ernesto Madero, Manuel Calero 
y José Gonzålez Salas continuaron fungiendo como secretarios de Hacienda, Relaciones 
Exteriores, y Guerra y Marina; mientras que las cup ulas renovadoras ganaron posiciones 
importantes con Abraham Gonzålez en Gobernacion y Miguel Diaz Lombardo en 
Instruccion Publica (Katz, 2006: 87). Para el caso de las entidades federativas Abraham 
Gonzålez permanecio como gobernador de Chihuahua, José Maria Maytorena en Sonora, 
Benito Juårez Maza en Oaxaca, Luis Cepeda en San Luis Potosi, Venustiano Carranza en 
Coahuila y Jesus Maria Castaneda en Zacatecas (Hernåndez Chåvez, 1993: 1969-1970). 
Todos eran civiles, provenientes de familias con cierto abolengo, con ideas reformistas, sin 
duda mucho mås preocupados por afianzar sus cotos de poder que en darle una orientacion 
popular al cambio politico; desde sus perspectivas: toda accion radical destinada a 
favorecer a las masas populares prologaria el conflicto hasta un punto en el que ni siquiera 
los grupos “no privilegiados” resultarian beneficiados. Finalmente una clase terrateniente 



alterna habfa conquistado su lugar en las altas esferas del poder polftico, lo lograron con 
cierta idea de filantropia pero, en definitiva, sin un proyecto social claro y convincente. 

Durante los doce meses posteriores a la eleccion de Francisco I. Madero la 
continuidad se impondrfa sobre la ruptura; el precio a pagar serfa la resistencia en armas. 
Una serie de grupos inconformes con el proyecto reformista se volcaron contra el novel 
orden establecido ocupando el espacio de la disidencia; se trataba de una pugna paralela, 
una genuina reivindicacion popular destinada a desafiar y revertir, con objetivos precisos 
aunque ciertamente fragmentados, “la interpretacion burguesa” del cambio politico 
nacional: desde Morelos Emiliano Zapata fue el primero en disentir con el Plan de Ayala; 
mås tarde en Ciudad Juårez hizo lo propio Pascual Orozco con el Pacto de la Empacadora y 
6 mil federales a su mando. 45 Con menor intensidad los indios yaquis en Sonora tomaron 
las armas en contra del régimen electo; siguieron ese camino la familia Figueroa en 
Guerrero, los hermanos Cedillo en San Luis Potosf y Che Gomez en Oaxaca; hasta por el 
bando conservador Félix Diaz hizo lo que pudo (LaFrance, 1996: 56). Bajo el sendero de 
una lucha facciosa “la gran rebelion” paulatinamente llegaba a un punto critico: 

La revolution mexicana no fue, por lo tanto, solo un gran movimiento popular pluralista sino 
también un conjunto de movimientos con bases regionales capaces de garantizar gracias a su 
firme tradition federalista, aun en los momentos mås convulsos, alguna forma de 
gobernabilidad sobre sus territorios (Hernåndez Chåvez, 1993: 119). 

Es decir a medida que los intereses convocados por Madero decrecian en fuerza e 
influencia; las coaliciones disidentes, a ras de suelo ganaban posiciones estratégicas. Y 
aunque el proposito de las cupula maderista era evitar la emergencia de cualquier “forma de 
gobernabilidad” regional que menoscabara el poder del centro politico nacional; la 
estrategia que emprendio el nuevo gobierno, la profundizacion de la etapa democratizadora 
del conflicto pretoriano, termino extendiéndoles un cheque en blanco a las élites locales. 


45 Concretamente el Plan de Ayala estipulaba la nacionalizacion de las tierras, montes y aguas; la restitution 
de las propiedades a sus legftimos propietarios, via la expropiacion a los terratenientes hasta por la tercera 
parte de su propiedad total; asf como la previa indemnizacion a cada uno de los monopolizadores de la 
propiedad. En cambio el Pacto de la Empacadora dejaba en claro la necesidad de una serie de reformas 
economicas tales como la nacionalizacion de los ferrocarriles; la supresion de las tiendas de raya asf como la 
sustitucion de empleados extranjeros por nacionales en fåbricas e industrias; la reduccion de la jornada de 
trabajo a diez horas para asalariados y doce para quienes trabajaran a destajo; asf como la reivindicacion de 
las tierras arrebatadas, la repartition de las baldfas y nacionales, considerando ademås la expropiacion de las 
haciendas con un avaluo previo y pagado en bonos agrfcolas y con un interés anual del cuatro por ciento 
(Ulloa, 2006:771-774). 



La reforma polftica hizo su arribo en México el 22 de mayo de 1912 en un pals 
atravesado por un estado de emergencia. La nueva Ley Electoral introdujo el voto directo 
de todos los ciudadanos liberando las potestades intemas de un Congreso agazapado por 
una larga dictadura. 46 De inmediato el recinto de Donceles se erigio como el espacio 
destinado a salvaguardar los intereses propios de “un federalismo centrifugo” pues, desde el 
espacio comunmente tensionado de la representacion interesada, antiguos porfiristas asf 
como fervientes reformistas se empecinaron en desacreditar al presidente Francisco I. 
Madero mediante discursos propagandfsticos agresivos, dejando en claro que la paralisis 
gubernamental serfa una pråctica por todos compartida y fomentada por una causa 
estructural, un minimalismo electoral que imposibilitaba el avance de una polftica de 
conciliacion entre fracciones que sostenfan posiciones relativamente similares. 

Los comicios para la eleccion de diputados se efectuaron el 30 de junio de 1912. La 
transparencia y la equidad electoral se encontraban en una curva ascendente; “toda una 
novedad” — aseguraba la edicion del diario El Pens— para una generacion entera que crecio 
“en una época en la que no existla para nada la libertad de sufragio” (Cumberland, 1977: 
286). La XXVI Legislatura quedo conformada por 130 diputados cercanos a la coalicion de 
intereses maderista; en otro extremo 50 legisladores estaban doctrinalmente adscritos al 
grupo de los cientfficos; mientras que los 75 restantes jugaban el rol de “independientes” 
pues a ultima hora votaban a favor de uno u otro bando de acuerdo al mandato imperativo 
de su representaciones ubicada en los estados de Chiapas, Campeche, México, Hidalgo, 
Guerrero, Morelos, Puebla, Tlaxcala, Veracruz y Yucatån fundamentalmente (Hemåndez 
Chåvez, 1993: 172-173). 

La vfa institucional situo a Madero en un callejon sin salida. La coalicion affn al 
gobiemo, con el 51 por ciento de la Cåmara de Diputados, relego a los legisladores de corte 
“conservador” quiénes no tuvieron mås remedio que aliarse con una fraccion originalmente 
no conservadora: el Partido Catolico Nacional (PCN). Como resultado de esa union la 
oposicion obtuvo la mayorfa en el Senado de la Republica donde no solo podfan frenar 


46 La Ley Electoral de 1912 no solo introdujo un sistema electoral directo que favoreefa la amplia 
participation universal y masculina, sino que también reconocio a cualquier partido o agrupacion polftica con 
un mfnimo de 150 ciudadanos, garantizando la mås amplia libertad de opinion y propaganda para todos los 
partidos y coaliciones de interés. El resultado axiomåtico radico en la alta saturacion del espectro competitivo 
expresada en cientos de partidos polfticos y agrupaciones regionales capaces de registrar hasta diez 
candidaturas en cada distrito (Hernåndez Chåvez, 1993: 171). 



iniciativas de corte “radical”, sino que también podian bloquear proyectos de reforma de 
ciertas coaliciones no afines a la estructura de sus intereses. A mediados de 1912 la 
contencion entre bloques fraccionarios en el Congreso liego a un punto tal que Madero fue 
forzado a suspender las garantfas constitucionales en los estados de Morelos, Guerrero, 
Tlaxcala, asf como aigunas partes de Puebla y del estado de México (LaFrance, 1996: 57- 
58). 


“Frente a la evidente inquietud, la incapacidad de instaurar la paz y la estabilidad, y los muchos 
problemas no resueltos a los que se enfrentaba el régimen, es curioso que nadie haya sido capaz 
de derrocar al gobierno por medio de una insurreccion armada” (Cumberland, 1977: 236-237). 

El crecimiento exponencial del gasto militar fue una variable significativa en la 
persistencia del nuevo gobierno. La polftica de licenciamientos no solo fue suspendida sino 
que Madero incremento escandalosamente el numero de efectivos de las tropas federales. 
La medida, ademås de involucrar la erogacion de mayores recursos a costa de la 
satisfaccion de ciertas necesidades apremiantes, trajo como consecuencia una mayor 
participacion castrense en la escena publica. La estrategia resulto contraproducente: los 
poderes territoriales fortalecieron su capacidad de respuesta bélica mientras que la 
estructura del ejército central, pese a su crecimiento sostenido, segufa siendo incapaz de 
controlar la embestida de los disidentes. 47 

La curva de Behemoth, distensiones bipolares y resistencias periféricas 

Coma el ano de 1913 y la radiograffa del pafs era compleja: el orden castrense desplazaba 
un civilismo en ciernes mostråndose como el unico cuerpo al interior del Estado capaz de 
restaurar el orden publico y pacificar una nacion desgarrada por las luchas facciosas, 
producto de los enconos naturales de una representacion polftica altamente tensionada; 
mientras tanto el presidente Madero se encontraba polfticamente derrotado, al igual que las 
clases medias e industriales desplazados por un status quo decidido en acaparar las regias 
del juego pretoriano pese a la confrontacion tajante entre los estratos. 

47 Las tropas rurales también crecieron en proportion: durante la presidencia de Madero se llegaron a formar 
hasta 53 cuerpos adicionales a los 14 batallones vigentes en tiempos de don Porfirio. A mediados de 1912 la 
suma total de efectivos rurales ascendfa a 10 mil hombres Medina Pena (2006: 23); Vanderwood (1982: 181- 
226). 



Un coup d’État —figura III— se divisaba en el horizonte: los antiguos porfiristas 
asumieron posiciones cada vez mås reaccionarias al extender el ejercicio fåctico de su 
violencia —o de su contestacion polftica abierta— por encima de cualquier concepcion 
legitima del orden estatuido. 48 Muy pronto la decena trågica, auspiciada bajo la posibilidad 
del retorno de los equilibrios castrenses que intentaban preservar intactos las viejas 
pråcticas patrimoniales de extranjeros, clérigos y nacionales prominentes; de golpe 
convirtio una rebelion periférica en la primera gran revolucion del siglo XX (Tutino, 1996: 
65). 


Figura III 

Revuelta, rebelion y revolucion, 1910-1913 



Reaccionarios Vs. Reformistas 


La cadena de sucesos que llevaron al asesinato de Francisco I. Madero comenzo la 
manana del 9 de febrero de 1913. Los generales Bernardo Reyes y Félix Diaz fueron 
liberados por la fuerza; el primero de la prision de Santiago Tlatelolco y el segundo de la 
penitenciarfa de la Ciudad de México. Con el apoyo de tropas federales disidentes ambos 
Ilderes marcharon rumbo a Palacio Nacional que —en principio— debia estar ocupado por 
las tropas rebeldes; Gustavo Madero, advertido a tiempo de la naturaleza del complot, 


: Antes de la llamada “decena trågica” la historia de este pals registro dos intentos de golpe de Estado: el 
primero fue encabezado por Félix Diaz, instigado por los cientfficos en octubre de 1912; el segundo ocurrio 
cuatro meses después a cargo del general Manuel Mondragon. Ambos fueron desmantelados por el gobierno 
con premeditacion (Hernåndez Chåvez, 1993: 174). 





recupero sagazmente el edificio. De inmediato el general Lauro Villar, comandante de la 
guarnicion de la ciudad de México, se sumo para dirigir la defensa contra el inminente 
ataque, cuando las columnas de Reyes arribaron las tropas de Villar abrieron fuego a 
discrecion cobrando la vida del exgobernador de Nuevo Leon junto con 200 de sus 
hombres. Villar, uno de los escasos oficiales de alto rango incuestionablemente leales a 
Francisco I. Madero, como resultado de ese enfrentamiento quedo gravemente herido. El 
presidente se encontraba en el Castillo de Chapultepec, escoltado por un regimiento de 
jovenes cadetes del Colegio Militar, marcho hasta el sitio de la emboscada haciendo una 
breve pausa frente a los cimientos del actual Palacio de Bellas Artes, ahf instruyo al general 
Victoriano Huerta para comandar la defensa de la Ciudadela. 49 

El primer acto del unico golpe de Estado que registrarra el siglo XX mexicano 
estaba consumado. Al mando de una “defensa disimulada” Huerta inauguro “la decena 
trågica” a la manera de un duelo de artilleria sostenido entre la fraccion disidente del 
ejército y las tropas que, permaneciendo leales al gobierno, se encontraban bajo las ordenes 
de un conspirador de ocasion. El resultado no pudo ser mås que infame: la poblacion civil 
fue el principal blanco de un ejército inadvertidamente escindido. 

El presidente Madero, permanentemente enganado por los informes del general que 
comandaba su pueril defensa — e intuyendo muy poco al respecto—, viajo a Cuernavaca para 
solicitarle a Felipe Ångeles refuerzos en la Ciudad de México: en menos de dos dras 
arribaron a la Capital cerca de 2 mil soldados que fåcilmente pudieron desalojar a los 400 
rebeldes que ocupaban La Ciudadela; previniendo la contraofensiva Huerta mando los 
refuerzos por donde vinieron argumentando un supuesto ataque de Emiliano Zapata, y 
aunque no habra indicio que hiciera posible una colaboracion entre el Ejército Libertador 
del Sur y Félix Diaz, un general de altos vuelos como Ångeles “se trago el cuento” y acato 
la orden sin cuestionar (Knight, 2003: 482-487). 

Gustavo Madero tema una actitud muy distinta, atormentado por las dudas resolvio 
apresar a Huerta “a punta de pistola”; a las pocas horas fue liberado y reinstaurado por una 
orden expresa del presidente Madero, acompanada de una disculpa forzada a causa del 


49 La designacion de Victoriano Huerta no fue motivada por la torpeza de Madero. Después de Lauro Villar 
no habia nadie, ni lo suficientemente capaz ni lo inmediatamente disponible como para comandar con 
eficiencia la embestida, excepto aquél general de carrera que por la coyuntura del momento estarfa 
predestinado a convertirse en el stmbolo predilecto de la restauracion (Cumberland, 1977: 268-270). 



“comportamiento tan impulsivo” mostrado por su hermano. La espada de Damocles pendia 
sobre la cabeza del incauto presidente: el 15 de febrero por sugerencia del embajador Henry 
Lane Wilson, y con el apoyo de los representantes de las naciones de Inglaterra y 
Alemania, el ministro plenipotenciario del gobiemo espanol solicito la renuncia del 
presidente de México. Indignado por la tenaz provocacion “diplomåtica” Francisco I. 
Madero les aseguro que “preferia morir en el cargo” antes de ceder frente a presiones 
extranjeras; sus palabras serfan proféticas (Katz, 2006: 97-98). 

Una maniobra tan arriesgada como el golpe que se estaba gestando requerfa del 
acuerdo tåcito entre los protagonistas de la arenga trågica: Wilson llamo a Félix Dfaz y a 
Victoriano Huerta al edificio de la Embajada Norteamericana para sellar un pacto que en el 
pecado llevarfa la penitencia. 50 El dia 18 de febrero la arenga pretoriana se consumo con 
magistral pulcritud: Huerta compartfa los alimentos con Gustavo Madero en el restaurante 
Gambrinus mientras el general Aureliano Blanquet arrestaba a Francisco I. Madero, a José 
Ma. Pino Suårez y a Felipe Ångeles junto con los miembros todavfa leales del gabinete; 
durante las horas que estuvieron en cautiverio muchos legisladores fueron obligados a 
renunciar, en protesta algunos abandonaron el recinto dejando el Congreso sin quorum 
suficiente frente a la posible designacion de un Ejecutivo ad interim. El general Huerta, aun 
frente a su incauto comensal, telefoneo a Palacio Nacional para confirmar el éxito de la 
embestida, acto seguido acribillo a quién dias a atrås lo habfa arrestado; horas después el 
presidente de México correrfa la misma suerte. El reloj de Catedral marcaba las dos de la 
tarde pero desde el medio dia Wilson habfa cablegrafiado a su departamento de Estado 
anunciando el tenaz derrocamiento de un presidente democråticamente electo (Cumberland, 
1980: 25). 

No obstante la justificacion de las acciones golpistas descansaba en un causal de 
legitimidad ya establecida: el orden polftico instaurado por los renovadores era incapaz de 
satisfacer las demandas periféricas sin poner en riesgo las variables de persistencia de la 
gobernabilidad nacional. Para la vieja clase polftica resultaba un imperativo regresar a los 
equilibrios de la pax porfiriana, “cortarle la cabeza” al shnbolo por excelencia del clamor 


50 El Pacto de la Embajada fue sellado el 17 de febrero de 1913 por Henry Lane Wilson, Victoriano Huerta y 
Félix Dfaz. El acuerdo tema por objeto el desconocimiento de Francisco I. Madero al igual que el 
establecimiento de una convocatoria que permitiera al general Huerta asumir la presidencia provisional en un 
plazo no mayor a 72 horas Cumberland (1980; 63-64); (1977: 272-273). 



antirreeleccionista para, en un momento posterior, erradicar el movimiento de las 
rebeliones periféricas. De acuerdo con lo estipulado por Constitucion de 1857 era el 
secretario de Relaciones Exteriores, en ese momento Pedro Lascurain, quién tendrfa que 
asumir la titularidad del cargo; cumpliendo con su encargo el secretario designo a Huerta 
ministro del Interior, acto seguido renuncio para que “el ultimo general porfirista” entrara 
en funciones con una minima fraccion del Congreso en sesion y bajo el mote de 
“usurpador” (Cumberland, 1977: 274). 

El gabinete de la restauracion —tabla II—, en su mayorfa designado por Félix Dfaz 
con la asesorfa de Rodolfo Reyes, gozo de una homogeneidad escrupulosa: Francisco Leon 
de la Barra estaba a cargo de la secretarfa de Relaciones Exteriores, Alberto Garcfa 
Granados de Gobernacion, Jorge Vera Estanol en la cartera de Educacion, Rodolfo Reyes 
en el ministerio de Justicia, Alberto Robles Hiil en Fomento, Toribio Esquivel al frente de 
la oficina de Hacienda, asf como el general Manuel Mondragon en Guerra y Marina 
(Cumberland, 1977: 274). Con una partida de funcionarios tan pretenciosa como esa Huerta 
rindio protesta como presidente de la Republica guardando una restriccion de principio: el 
acuerdo sellado con el embajador Wilson lo imposibilitaba para remover, al menos de 
manera inmediata, a los gobernadores ajenos a sus objetivos elementales: ese unico 
contrapeso fue capaz de reagrupar coaliciones de intereses hacia multiples aristas del 
espectro fraccionario en franca rebeldfa. Evidentemente nadie en Palacio Nacional, y 
menos aun en el edificio de la Embajada Norteamericana, entendfa la naturaleza parcelaria 
del conflicto pretoriano. 

La senda constitucionalista 

La muerte de Francisco I. Madero desato la ultima revolucion “heredera del modelo de la 
revolucion francesa” (Ruiz, 1984: 136-139) capaz, por la suerte de su circunstancia, de 
aglutinar la sumatoria exponencial de rebeliones regionales en dos esferas de conflicto 
yuxtapuesto, nacionalmente extendidos y alternantes, predestinados a construir una 
centralizacion selectiva proveniente de un inmenso mar de autonomfas En ese tenor 
Venustiano Carranza, en principio erigido como la cabeza indiscutible de un complejo de 
redes de contencion bélica, desde la gubernatura de Coahuila lanzo una apuesta tan simple 



como contradictoria: defender la Constitucion de 1857 hasta la erradicacion de todos 
aquellos que intentaban obstaculizar el paso de “las fuerzas progresistas” que el conflicto 
pretoriano habla desatado (Tutino, 1996: 79). 

El 7 de marzo de 1913 acontecio el primer enfrentamiento entre restauradores y 
constitucionalistas —figura III—. Ignacio Pasquiera, entonces gobernador del estado de 
Sonora, mediante los mandos militares de Ålvaro Obregon, Benjamin Hiil, Salvador 
Alvarado y Juan Carvajal contuvo a las tropas federales con éxito relativo; en Chihuahua la 
defensa carrancista no corrio con la misma suerte, el gobernador Abraham Gonzålez fue 
asesinado dej ando el destino de la defensa a hombres rudos como Francisco Villa, Manuel 
Chao y Tomås Urbina quienes el 14 de noviembre lograron derrotar al ejército central en su 
estado; en Saltillo la historia era muy distinta, el 21 de marzo Carranza fue vencido por mås 
de mil efectivos al mando del general Amoldo Caso Lopez, coma el mes de noviembre y 
los constitucionalistas no teman el control absoluto de Coahuila. 51 

Sin embargo, las tropas de Carranza creclan a un ritmo vertiginoso. La causa era 
predecible: don Venustiano al håber sido el unico gobernador que rompio relaciones con 
Victoriano Huerta podla reclamar para si la legitimidad que los otros ejecutivos locales con 
su reconocimiento de facto abiertamente clausuraban. " Unicamente por esa razon el 
gobernador de Coahuila podla representar al gobiemo elegido por aclamacion popular en 
1911, o al menos ese fue el razonamiento interno de quiénes se reunieron en Nogales y lo 
reconocieron como su Primer Jefe ad interim a cambio del respeto a la autonomla de los 
jefes divisionarios en los sitios donde éstos tenlan influencia inmediata (Ruiz, 1984: 142- 
145). Esa, en esencia, era la clåusula de orden detrås del conflicto revolucionario: una gran 
coalicion de poderes territoriales, gobernadores con multiples proyectos de tendencia 
centrlfuga, unificados entorno a la lucha anti-centralista. 


51 A fin de ano el saldo al corte era bastante simple: el conflicto se encontraba focalizado donde “la division 
social del trabajo” y el desarrollo del capitalismo encontraban un crecimiento sostenido; razon suficiente para 
afirmar que aquellos lugares “donde mandaba la plantocracia, la revolucion no entraba” (Knight, 2003: 53) 

52 Venustiano Carranza no fue el primero en desconocer al general Victoriano Huerta. José Maria Maytorena, 
entonces gobernador de Sonora, tema tan poca fe en la resistencia armada que renuncio a su puesto y se fue a 
vivir al otro lado de la frontera. Abraham Gonzålez, de no håber sido asesinado dias después que el presidente 
Madero, seguramente hubiera desafiado a los restauradores mucho antes que el gobernador de Coahuila 
(Cumberland, 1977: 278). 



En ese contexto el Plan de Guadalupe marco una continuidad tanto como una 

co 

ruptura con el siglo XIX mexicano. Lo primero radico en “el valor doctrinal de los 
planes”; aquello que en palabras de Arroyo: 

“Debe verse, hasta cierto punto, como una “cristalizacion” de las ideas politicas para guiar la 
accion polftica. No fue casual que, en su mayor parte, los levantamientos estuvieran precedidos 
de un pliego petitorio de demandas o el ideal de gobierno a construir” (Arroyo, 2004: 23). 

Y la ruptura consistio en que el proyecto de Venustiano Carranza no era resultado 
de “inveteradas realidades en la jerarquia liberal”; y tampoco se justifico en “la 
interpretacion y aplicacion pråctica de la ideologia liberal” en tomo al “conflicto entre los 
intereses economicos y politicos regionales por un lado y nacionales por el otro” (Hart, 
1997: 122-123). Por el contrario, por primera vez: 

“Se presento una situacion de ruptura del pacto federal en el sentido de que los poderes 
federales fueron considerados ilegftimos e inconstitucionales por parte de los poderes de los 
estados soberanos de la union mexicana. La historia nos permite rescatar el espesor del 
federalismo mexicano al constatar la fuerza del movimiento constitucional por el cual, roto el 
pacto federal, la soberanfa revertfa a los estados” (Hernåndez Chåvez, 1993: 175). 

En suma durante el ano de 1913 todo quedo revisitado. Por enésima ocasion una 
coalicion regional, basåndose en un ancla de legitimidad como un plan que convoco a la 
“contra-accion” nacional, desconocio a los poderes centrales convirtiendo ese solo 
acontecimiento en la gran carta de defensa y cohesion de una pugna tan soberana como 
constitucionalista en la mås pura acepcion de la palabra. 
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Parte III 

Construcciones polftico normativas y 
sustentabilidad ambiental 



El derecho al medio ambiente antes de ser reconocido como un derecho humano 


Blanca Yaquelin Zenteno Trejo 
Armando Osorno Sånchez* 

Introduccion 

Los gobiemos de los Estados han reconocido la necesidad que tiene la humanidad de gozar 
de un medio natural seguro y estable, de ahi la intencion de mantener el proceso de 
busqueda de consenso en los puntos en los que coinciden el medio ambiente, el comercio y 
el derecho, tanto en los foros intemacionales existentes como en las polfticas nacionales de 
cada pafs. 

La sociedad y los organos jurisdiccionales necesitan desarrollar medios efectivos 
para tratar los problemas relativos a la eliminacion de cantidades cada vez mayores de 
materiales y productos de desecho. Los gobiemos, junto con el sector industrial, judicial, 
legislativo, las unidades familiares y el publico en general, deben realizar esfuerzos 
concertados para reducir la generacion de desechos y productos de desecho mediante de 
instrumentos que protejan el medio ambiente. 

Lijar metas y ejecutar programas nacionales de poblacion que fueran compatibles 
con los planes nacionales para el medio ambiente y el desarrollo sostenible y que estuvieran 
en consonancia con la libertad y la dignidad del ser humano y con sus valores personales, 
son aspectos fundamentales de toda sociedad. 

Tomar conciencia de que la salud depende en ultimo término de la capacidad de 
controlar la interaccion entre el medio ffsico, el espiritual, el biologico y el economico y 
social ya que no es posible lograr un desarrollo equilibrado sin una poblacion saludable. La 
mayorfa de las actividades de desarrollo afectan en mayor o menor grado al medio 
ambiente, lo que, a su vez, origina o exacerba muchos problemas de salud y, por otra parte, 
la falta de desarrollo es de por sf la causa de muchos problemas de salud que solo mediante 
el desarrollo pueden paliarse. También depende de que las condiciones ambientales le sean 
favorables, lo que supone, entre otras cosas, un abastecimiento adecuado de agua y de 
servicios de saneamiento, mås un suministro seguro de alimentos y una nutricion apropiada. 

’ Profesores-investigadores de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Benemérita Universidad 
Autonoma de Puebla. 



El crecimiento urbano expone a los habitantes de las grandes urbes a serios riesgos 
derivados de las condiciones ambientales y ha dej ado a las autoridades municipales con 
capacidad insuficiente para proporcionar los servicios de higiene ambiental que la gente 
necesita. Con mucMsima frecuencia el crecimiento urbano va acompanado de efectos 
destructivos del medio ambiente fisico y de la base de recursos necesaria para el desarrollo 
sostenible. La contaminacion ambiental que se registra en las zonas urbanas va asociada 
con tasas de morbilidad y mortalidad excesivamente altas. En los medios urbanos, muchos 
de los factores que afectan a la salud humana provienen de otros sectores. 

En este contexto los Jueces en Latinoamérica desde la década de los ochenta han 
declarado sin reservas el derecho a un medio ambiente sano como un “derecho humano 
fundamental”. El poder judicial en sus decisiones, investigo la situacion de este derecho y 
considera la necesidad de protegerlo. Por lo anterior, este capitulo pretende describir y 
analizar el desarrollo del derecho a un medio ambiente sano, desde su gestacion como un 
derecho subjetivo, posteriormente como un derecho fundamental, en algunos sistemas 
como parte de los derechos difusos, como un derecho conexo a otros derechos 
fundamentales, que finalmente constituyeron la base de su actual nombramiento como 
derecho humano. 

El capitulo estå organizado en tres apartados, desarrollados con ayuda de los 
métodos deductivo, para presentar la generalidad del derecho al medio ambiente sano como 
derecho subjetivo hasta aterrizar su estudio como un derecho fundamental en las 
constituciones de Argentina y Chile en la década de los ochenta y noventa, que son el 
principal antecedente de las jurisprudencias latinas. La utilizacion del método inductivo se 
realiza en cada uno de los apartados ya que se inicia con el estudio de casos concretos en 
los que se ejercieron acciones judiciales para la proteccion de este derecho hasta establecer 
la generalidad de ser un derecho fundamental y su conexidad con otros derechos 
fundamentales y finalmente, el método analitico fue de ayuda para el desmembramiento de 
cada uno de los elementos del derecho fundamental del medio ambiente analizado por 
diversos jueces y juristas de Latinoamérica. 



El derecho al medio ambiente antes de calificarse como humano: un derecho subjetivo 
(Argentina) 

En Argentina, la Constitucion Nacional reconoce desde 1994, el derecho a un ambiente 
sano y equilibrado, en su articulo 41 establece que: “Todos los habitantes gozan del 
derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las 
actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las 
generaciones futuras, y tienen el deber de preservarlo [...]” (Constitucion de la Nacion de 
Argentina, 1994). 

También se establece el deber de recomponer el dano ambiental en los términos que 
estableciera la ley, asf como la obligacion por parte de las autoridades de proteger este 
derecho, a determinar la utilizacion de los recursos naturales, a la preservacion del 
patrimonio natural, y la obligacion de informar y educar ambientalmente a sus habitantes. 

Sin embargo, incluso antes de que la ley previera este derecho, los tribunales 
argentinos ya habfan reconocido la existencia del derecho a vivir en un medio ambiente 
sano (no como un derecho humano o fundamental, pero si como un derecho subjetivo) 
desde 1983, a través de la primera jurisprudencia argentina emitida por un tribunal 
administrativo, en la resolucion pronunciada en el caso “Kattan y Schroder Vs el Gobiemo 
Nacional 10/05/1983”. 

El caso en mencion fue resuelto en 1983 a rafz de un amparo iniciado por Kattan y 
Schroder contra el Ejecutivo en el que se declaro: “[...] el derecho de todo ciudadano a 
preservar su håbitat asciende a un derecho subjetivo [...]” (Kattan y Schroder, 1983) y que 
ese reconocimiento darfa derecho a cualquier persona a iniciar una accion para la 
proteccion del medio ambiente. 

Para dejar claro este concepto, entiéndase por derecho subjetivo a las facultades o 
potestades jurfdicas inherentes al hombre por razon de naturaleza, contrato u otra causa 
admisible. En derecho, es un poder reconocido por un sistema jurfdico, a la persona para 
que, dentro de su åmbito de libertad actue de la manera que estime mås conveniente a fin de 
satisfacer sus necesidades e intereses junto a una correspondiente proteccion o tutela en su 
defensa, aunque siempre delimitado por el interés general de la sociedad. 

En este contexto, la demanda persiguio, en sustancia, la prohibicion de cazar o 
pescar toninas overas en el mar argentino hasta que no existieran estudios acabados acerca 



del impacto ambiental y faunfstico que dicha caza pudiera provocar. La accion fue 
motivada por dos autorizaciones dadas por el Poder Ejecutivo, para pescar 14 toninas 
o veras. 

Al respecto, los demandantes consideraron que esto podrfa resultar en una alteracion 
al ambiente en que habitaban estos animales, asf como su forma y expectativas de vida. El 
basamento de tal posicion descanso como ya se indico en la falta de estudios serios sobre el 
tema. 

La Secretana de Intereses Mantimos 54 sostuvo que los permisos no fueron 
otorgados en forma inconsulta y no alterarfan el equilibrio del ecosistema atlåntico y que el 
amparo solicitado se basaba solo en informaciones y no en estudios serios. 

Sin embargo, la accion no fue cuestionada en razon de que el interés jurfdico que se 
pretendfa amparar no era exclusivo de la parte actora, sino también de la demandada. 

La autoridad considero irrelevante que la actora hubiera probado o no su accion, 
porque el punto se estudio a partir de las circunstancias inéditas o novedosas que los 
rodearon ya que la cuestion que estaba afligiendo a los cientfficos ecologistas del mundo 
estaba relacionado, justamente, con el mantenimiento de los recursos naturales aludidos y 
equilibrio ecologico afectado por la industria y su justificacion de “progreso”. 

Por eso, los actores estuvieron habilitados para accionar; por si mismos o en nombre 
de sus familias o en casos muy especiales en nombre de la sociedad entera y en este sentido 
la autoridad judicial declaro: “[...] estoy persuadido de que en este tipo de cuestiones debe 
aceptarse que los accionantes actuan defendiendo verdaderos derechos subjetivos [...].” 
(Kattan y Schroder, 1983). 

Esta fue la herramienta que los protegio en virtud de que el acto de la autoridad 
administrativa lesiono y amenazo sus derechos constitucionales particulares en forma 
manifiestamente ilegftima cuando la devastacion no se justifico. 

En Argentina se teman leyes como la Ley 22.421 55 de origen nacional de 
Conservacion de la Fauna (12/3/81) que siguio el espfritu de la Conferencia de Estocolmo 

54 La Subsecretaria de Pesca, dependiente de la Secretana de Intereses Maritimos -Ministerio de Economia- 
Poder Ejecutivo nacional, a dicho de ellos se encontraba mås interesada que los actores de proteger al 
ecosistema, a peces en general y en particular los delfines. 

55 La ley 22.421 declara de interés piiblico “todos los habitantes...tienen el deber de proteger la fauna 
silvestre”. La reglamentacion que el precepto menciona debe instrumentar tal fmalidad para favorecerla y 
nunca para impedirla. 



(PNUMA 1972) segun el Principio 1 “El hombre tiene el derecho fundamental a la 
libertad, la igualdad y el disfrute de condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad 
tal que le permita llevar una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacion 
de proteger y mej orar el medio para las generaciones presentes y futuras” (Declaracion de 
Estocolmo, 1972) y también la Ley 22.344, referida a la Convencion sobre el Comercio 
Intemacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre, suscrita en Washington 
en 1973 de origen intemacional en la que participaron 88 Naciones que respondio a la 
Recomendacion 99 de la Conferencia de las Naciones Unidas de Estocolmo sobre Medio 
Ambiente Humano (1972). 

Debe observarse que la Recomendacion 99 tiene en cuenta, en primer término, el 
Ambiente Humano [...] en efecto, no se protege al leon, al tigre o al hipopotamo para que 
el hombre los pueda ver vivos y en su håbitat; no, el ambiente humano es el mismo que 
ocupan los animales que sabiamente se encuentran distribuidos por el mundo formando 
parte de una cadena ecologica en la que participan con la flora (y el hombre) asf se 
asegurarå la conservacion no solo de cada especie sino también, y principalmente, de los 
recursos naturales que hacen a la vida del hombre. (Kattan y Schroder, 1983). 

Sin embargo, como es sabido que la ley ha resultado ineficaz para terminar con los 
problemas relacionados con el medio ambiente, en la que por un motivo u otro, las leyes no 
se han puesto en pråctica; las Convenciones no se aprueban, aceptan o ratifican; los 
organismos internacionales en determinado momento de la historia no han contado con 
fondos suficientes para llevar a cabo sus fines o la falta de conciencia nacional ya que en 
muchas partes del mundo no se es consciente de la gravedad del problema, sea por 
desconocimiento, negligencia o irresponsabilidad, o por argumentos economicos 
(economfas emergentes que con tal de salir del subdesarrollo tienen una sobre explotacion 
de sus recursos naturales). 

Durante el proceso se hizo incapie en que las leyes deben tener por fin y objeto la 
felicidad del ser humano y la conservacion del medio ambiente con inclusion de todos los 
seres que por sus costumbres o habitos conviven con la humanidad formando una verdadera 
cadena que asegura la coexistencia de todos al servicio de la raza humana. 

El art. 20 del texto legal citado prevé, que el Poder Ejecutivo nacional adopte las medidas de emergencia 
necesarias para asegurar su repoblacion y perpetuacion. El problema que apareja la extincion de una especie 
hace al interés nacional. La cuestion se transformo en un problema nacional. 




Pero lo anterior la ley reconocio a los actores el derecho a accionar como uno de los 
derechos implfcitos que prevé el artfculo 33 de la Constitucion Nacional: 

Articulo 33o.- Las declaraciones, derechos y garantfas que enumera la Constitucion, 
no serån entendidos como negacion de otros derechos y garantfas no enumerados; pero que 
nacen del principio de la soberanfa del pueblo y de la forma republicana de gobierno. 
(Constitucion Nacional de Argentina, 1994). 

Por lo tanto, si no hay estudios cientfficos, con mucho mås razon debe protegerse la 
especie y en este caso se trato de delfines que cazarian dos empresas extranjeras para fines 
eminentemente comerciales. Se trato de sociedades comerciales con finalidad mercantil y 
onerosa. 

Los accionistas consideraron en su demanda que el Estado argentino parecfa que 
preferfa que los empresarios japoneses se llevaran sus toninas, gratuitamente, invocando un 
intercambio cultural en el no se alcanzo a entender la magnitud de la especie 

La sociedad civil también participo en el caso, por ejemplo: “Fundacion Vida 
Silvestre Argentina” hizo referencia a la inexistencia de estudios cientificos que serian la 
base esencial para la adopcion de medidas que implicaran la explotacion extintiva de la 
especie. 

En la sentencia interlocutoria del 22 de marzo de 1983 se constituyo el punto mås 
importante del pronunciamiento en el que doctor Heredia indico en la sentencia, lo 
siguiente: “para que una persona tenga derecho a iniciar una accion y por lo tanto asumir el 
caråcter de parte “(...) debfa ser titular de un derecho subjetivo que haga a sus necesidades o 
conveniencias, y ese derecho, håber recibido un potenciamiento directo legal, constitutivo 
del contenido mismo de la norma juridica”. También agrego: “(...) considero que el 
derecho de todo habitante a que no modifiquen su håbitat constituye un derecho subjetivo. 
En efecto, la destruccion, modificacion o alteracion de un ecosistema interesa a cada 
individuo, defender su “håbitat” (...) con independencia de que otros miembros de la 
comunidad no lo comprendan asf y soporten los perjuicios sin intentar defensas (...)”. “(•••) 
Si se altera el aire que se respira, el agua que se bebe o la comida que se ingiere, el afectado 
directo es cada uno de los potenciales perjudicados [...] no se trata de necesidades o 



conveniencias publicas, se trata de cada vida afectada y de quienes dependen de esta 
persona (...)” (Kattan y Schrøder, 1983). 

En la doctrina expuesta en este caso quedo claro que el Derecho es, genéricamente, 
el ordenamiento legal de una comunidad o de una Nacion, pero que cuando se habla de 
“derecho subjetivo” se trata de la facultad de exigir a otro u otros una conducta determinada 
-sea positiva o de abstencion- como interés humano jurfdicamente protegido fundamento y 
medida de los derechos y las acciones, es el poder concedido por el ordenamiento jurfdico, 
que sirve para la satisfaccion de intereses humanos. Frente a los derechos subjetivos, existe 
un deber jurfdico de otra persona o grupo de personas que pueden ser todas las restantes del 
genero humano. 

Se dej6 claro que la existencia de un deber jurfdico, implica, necesariamente, la de 
un sujeto con potestad para exigir su cumplimiento y su negacion conduce siempre a 
empequenecer o destruir la personalidad humana frente al Estado. 

Las leyes de proteccion a la fauna y las opiniones de cientfficos indicaron que antes 
de atrapar un animal de esta especie debfa realizarse un serio y amplio estudio ambiental 
que, evidentemente, no se habfa producido. 

Los accionantes dejaron claro que el Estado no habfa realizado y tenido en cuenta 
los estudios en mencion y que -ha quedado demostrado- nunca se habfan realizado. 

Por lo anterior, se considero que cabfa el amparo, anulando las autorizaciones de 
caza y pesca dadas por considerar que la estricta medida pedida suponfa una sentencia de 
futuro que, por tal motivo no resultara viable. 

Por los fundamentos expresados, el Tribunal fallo otorgando el amparo iniciado por 
Alberto E. Kattan y Juan Schrøder contra el Estado nacional; en consecuencia, declaro 
nulas las resoluciones S. S. P. 1942 del 13 de diciembre de 1982 y 50 S. S. P. del 3 de 
febrero de 1983, por las cuales se autorizo a “Sunshine International Aquarium” y 
“Matsushima Aquarium” a capturar y exportar 8 y 6 ejemplares de cephacrhynschus 
commersonii, respectivamente, entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 1983. Costas a la 
demandada (art. 68, Cod. Procesal). - Oscar Garzon Funes. (Sec.: Pablo Gallego Pedriani). 



El derecho a vivir en un ambiente sano y equilibrado: Un atributo fundamental de las 
personas 

En 1993 el Caso: “Irazu Margarita Vs Copetro S.A.” sobre el dano ambiental de la pesca y 
la vida silvestre en una laguna el Tribunal que resolvio sobre el asunto afinno “El derecho a 
vivir en un ambiente sano y equilibrado es un atributo fundamental de las personas. 
Cualquier agresion al medio ambiente acaba de convertirse en una amenaza para la vida y 
la integridad ffsica y psicologica de la persona - que se basa en el equilibrio ecologico” 
(“Irazu Margarita Vs Copetro S.A.”, 1993). 

Se recalco la importancia que tiene el juez en la solucion de conflictos relacionados 
con el dano ambiental, donde debe buscarse “prevenir mås que curar”. El caråcter 
marcadamente preventivo, operante para restablecer situaciones de hecho o impedir desde 
el comienzo el avance de la destruccion o de la polucion, saca las medidas cautelares de su 
quicio tradicional para hacerlas jugar en una funcion cuya justificacion es connatural a 
situaciones regidas no solo por el derecho privado sino por el derecho publico (“Irazu 
Margarita Vs Copetro S.A.”, 1993). 

Augusto Mario Morello y otros en su obra “La justicia entre dos épocas” sostuvo 
que el derecho al ambiente es un derecho de la personalidad, y que de ahf surge la 
necesidad de transformar las concepciones judiciales para brindar tutela no solo al derecho 
subjetivo, y ampliarla a los fenomenos reales de la vida colectiva, tipicos de la sociedad 
moderna, que ponen en escena intereses impersonales y difusos, incuestionablemente 
dignos de la mås enérgica y anticipada proteccion (Morello y otros, 1983) por lo tanto, el 
derecho a vivir en un medio ambiente agradable, se entiende como una ampliacion de la 
esfera de la personalidad humana. 

El entorno natural se halla formalmente situado fuera del hombre, pero lo defiende 
como propio, como parte de sf mismo, como un valor interior sobre el que no puede 
detentar una relacion de dominio. En fin, en virtud de su continua e Intima conexion con la 
supervivencia y bienestar humano, el ambiente es jurfdicamente un atributo fundamental de 
los individuos, en palabras de Morello. 

El derecho al ambiente se ingreso en el ordenamiento jurfdico como un derecho de 
la personalidad, que se sustento en el equilibrio ecologico propicio e indispensable para el 
bienestar psicoffsico del hombre. La categorfa de los derechos personalfsimos no configura 



un elenco cerrado y debe recibir en su seno nuevos intereses emergentes de las 
transformaciones sociales. 

Derecho fundamental al ambiente sano: Su conexidad con otros derechos 
fundamentales (Colombia) 

A) Derecho fundamental. El caso Fundepublico Vs alcalde de Bugalagrande y otros, de 
1991-1992. Sentencia No. T-415/92, es una muestra clara de la declaracion del derecho al 
ambiente sano como un derecho fundamental conexo a otros derechos fundamentales. 

El caso en comento consistio en un proceso de accion de tutela promovido por el 
Dr. Jesus Maria Sanguino en representacion de “Fundepublico”, por poder que a esta 
institucion confirieron las juntas de accion comunal de los Barrios “La Planta” y 
“Cocicoinpa”, localizados en el municipio de “Bugalagrande” en el Departamento del 
Valle del Cauca, contra omisiones del Alcalde del Municipio, Marino Mayor Romero, del 
Personero, del Director de Saneamiento Ambiental de la Secretarfa de Salud del 
Departamento del Valle, Dr. Raul Sardi Dorronsoro, que fue resuelto en primera y unica 
instancia por el Juzgado Primero Superior de Tuluå (“Fundepublico vs Alcalde de 
Bugalagrande y otros”, 1992) 

La accion fue emprendida porque la Compafua SOCOPAV LTDA, Sociedad 
Colombiana de Pavimentos, suscribio contrato con la empresa PAVING S.A., con el objeto 
de pavimentar las Carreteras “Roldanillo-Bolivar” y “Roldanillo-la Union” del 
Departamento del Valle del Cauca. 

En cumplimiento de dicho contrato instalo una planta de mezcla asfåltica en 
terrenos pertenecientes al Departamento, situados en el municipio de Bugalagrande, entre el 
rio de su mismo nombre y la carretera central, colindante por el nororiente y por el 
noroccidente con los barrios cuyas juntas de accion comunal interpusieron la accion de 
tutela. La planta, ademås, se encontraba cerca de una fabrica de productos låcteos. 

Desde el 02 de Agosto de 1991, la planta comenzo la extraccion de materiales del 
rio, tales como piedra y agua necesarios para producir la mezcla asfåltica, con permiso 
provisional otorgado por la Corporacion Autonoma del Valle CVC. 

Los demandantes, consideraron necesario que la Empresa SOCOPAV LTDA se 
retirara del casco urbano donde se encontraba ubicada, debido a que su instalacion en ese 



sitio podria producir graves problemas ambientales , perjudicando tanto a los residentes del 
sector como a la empresa que se encontraba a pocos metros de ella. 

Asf mismo, se enfatizo en la demanda que los funcionarios involucrados habfan 
actuado omisivamente al permitir el funcionamiento de la planta sin los requisitos basicos 
que exigen las leyes sobre sanidad ambiental, tales como: licencia de funcionamiento 
expedida por la unidad de salud departamental, estudios de impacto ambiental y utilizacion 
de mecanismos que permitieran disminuir los niveles de contaminacion por las emisiones 
atmosféricas. Se agrego en la demanda que la extraccion de materiales del rfo podfa 
provocar sedimentaciones en los estribos de la variante del puente de Bugalagrande. 

Las tres relaciones del derecho al medio ambiente como derecho fundamental 

fueron: 

-El derecho al ambiente sano/derechos fundamentales, han sido concebidos como un 
conjunto de condiciones bdsicas que rodean al hombre, que circundan su vida como 
miembro de la comunidad y que le permiten su supervivencia biologica e individual, 
ademds de su desempeno normal y desarrollo integral en el medio social. 

De esta manera deben entenderse como fundamentales para la supervivencia de la especie 
humana. La Constitucion colombiana no solo consagro la proteccion de los derechos 
fundamentales cuandoquiera que estén afectados por danos ambientales, sino también la 
participacion en las decisiones que lo afecten. 

-Derechos colectivos/derechos fundamentales/derechos de aplicacion inmediata/juez de 
tutela-Facultades. Derechos colectivos. La conexion que los derechos colectivos pueden 
presentar con otros derechos fundamentales, puede ser de tal naturaleza que, sin la debida 
proteccion de aquellos, estos pråcticamente desaparecerfan o se hana imposible una 
proteccion eficaz. 

En estos casos se requiere una interpretacion global de los principios, valores, derechos 
fundamentales de aplicacion inmediata y derechos colectivos, para fundamentar 
debidamente, una decision judicial. 

Derecho fundamental de aplicacion inmediata. Un derecho fundamental de aplicacion 
inmediata que aparece como insuficiente para respaldar una decision, puede llegar a ser 
suficiente si se combina con un principio o con un derecho de tipo social o cultural, y 



viceversa. Esto se debe a que la eficacia de las normas constitucionales no estån claramente 
definidas cuando se analiza apriori, en abstracto, antes de entrar en relacion con los hechos. 
-Derecho al ambiente sano/accion de tutela transitoria/perjuicio irremediable. El 
cumplimiento de la ley es un derecho de estirpe constitucional fundamental reconocido en 
el artrculo 40 de la Constitucion colombiana. Cuando la norma incumplida consagra un 
derecho constitucional fundamental, entonces el derecho de interponer acciones publicas en 
defensa de la constitucion o de la ley “se puede hacer efectivo mediante instrumentos tales 
como la tutela”. Los derechos al medio ambiente sano y a la salud de la poblacion puede ser 
protegidos mediante la tutela cuando se instaura como mecanismo transitorio para evitar 
un perjuicio irremediable. 

Correspondio conocer de la accion de tutela, a la Juez Primera Superior de Tuluå, 
quien después de evaluar las pruebas necesarias para contar con elementos de juicio y 
fundamentar su decision concluyo: 

a) Los derechos protegidos con la accion de tutela se deben interpretar de conformidad con 
los tratados sobre derechos humanos ratificados. 

b) El derecho de todos a gozar y a vivir en un ambiente sano, debe ser considerado como un 
derecho humano bdsico, prerrequisito y fundamento para el ejercicio de los restantes 
derechos, bajo las siguientes consideraciones: 

1. Un ambiente sano es condicion sine qua non de la propia vida; ningun derecho podrra ser 
realizado en un ambiente imposible. 

2. El nivel de calidad ambiental es valor esencial para ase gurar la supervivencia no 
solamente humana sino de toda la biosfera. 

3. La proteccion de este derecho humano debe comprender la proteccion de otros derechos 
que siempre han sido objeto de tutela, como la vida, la integridadfi'sica, etc. 

c) Establece que existen cuatro razones båsicas que llevan a conceder la proteccion juridica 
del derecho al medio ambiente, como derecho susceptible de ser tutelado, y son: 



-El derecho båsico a que la vida y la salud no sean lesionados o puestos en peligro a 
consecuencia de la contaminacion o deterioro ambiental, ya que la proteccion al medio 
ambiente es una extension de la proteccion brindada a la integridad ffsica y la seguridad 
personal. 

-El derecho a un nivel de calidad ambiental razonable debe protegerse, asf no esté 
determinada la fuente contaminadora, porque puede amenazar tanto la vida como la salud 
en un momento determinado. 

-Existe el derecho a disfrutar del patrimonio ambiental. Aquf la proteccion no se dirige 
especfficamente sobre la garantfa del derecho a la vida o a la salud, sino al uso de dicho 
patrimonio. Como consecuencia directa de este derecho, resultan ilfcitas acciones que 
exentas de efectos peligrosos para la vida y la salud, priven del uso y goce del patrimonio 
ambiental. 

-El derecho a proteger la propiedad privada de eventuales danos causados por 
contaminacion o perturbaciones ambientales. 

De lo anterior se evidencia que se estå atentando contra un derecho fundamental 
consagrado en el artfculo 79 de la Constitucion nacional colombiana, el cual a pesar de ser 
colectivo, resulta vulnerado causando un perjuicio irremediable. 

Artfculo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley 
garantizarå la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. 

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las åreas de 
especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines. 
(Constitucion Nacional de Colombia, 1991). 

Por lo tanto, se concedio la tutela como mecanismo transitorio contra las omisiones 
de los funcionarios demandados, y, en consecuencia, la juez ordeno a la empresa 
SOCOPAV suspender sus actividades de mezcla asfåltica y a los funcionarios que 
impusieran los correctivos legales pertinentes. 

Vale la pena mencionar en el presente capftulo las consideraciones de la Corte en 
base a la doctrina prevaleciente de la época. 



En cuanto a la violacion del derecho. El problema planteo la posible amenaza de 
violacion de un derecho constitucional fundamental como lo es el derecho a gozar de un 
medio ambiente sano, como resultado del incumplimiento de normas que fijaban los 1 fmi tes 
objetivos de contaminacion. 

Se probo en el expediente que, al momento de interponerse la tutela, la planta de 
mezcla asfåltica se encontraba en funcionamiento, sin el cumplimiento de todos los 
requisitos legales, entre ellos el de la “autorizacion sanitaria de instalacion y 
funcionamiento” exigida por el art. 125 del decreto 02 de 1982 (regulador de las emisiones 
atmosféricas). 

Existieron omisiones de los tres funcionarios ya mencionados que contribuyeron, en 
mayor o menor medida, a poner en peligro eventual el derecho constitucional de los 
ciudadanos a un ambiente sano. 

Por lo anterior, se considero necesario analizar la naturaleza del derecho a un 
ambiente sano y determinar si es o no fundamental a la luz de la Constitucion nacional. 
Para ello se hace a continuacion una breve referencia sobre el tema en la Asamblea 
Nacional Constituyente para luego hacer aigunas consideraciones: 

-El medio ambiente en la Asamblea Nacional Constituyente (antes de que se elevara a 
rango constitucional este derecho) ya que esto fue parte de los argumentos de la 
demandante para que se lo otorgara la tutela. Uno de los temas de relevancia en las 
discusiones de la Asamblea Nacional Constituyente fue la consagracion y la proteccion del 
medio ambiente y los recursos naturales, por estar mtimamente ligado con el derecho a la 
vida. 

Al respecto, el constituyente Diego Uribe Vargas expreso en su momento: “(...) de 
la adecuada tutela a este derecho (medio ambiente), depende que el derecho a la vida 
alcance la plenitud en todo su åmbito (...)” agrego “(...) de él no son solo titulares los 
ciudadanos, sino los conglomerados, dentro de las multiples modalidades de asociacion 
hasta cobijar al mismo Estado (..)” (“Fundepublico vs Alcalde de Bugalagrande y otros”, 
1992). 

Alfredo Våsquez Carrizosa, propugno por que la Constitucion garantizara los 
derechos esenciales de la persona humana, entre los cuales hace parte el medio ambiente 



sano en este mismo sentido la constituyente Aida Abello planteo la importancia del medio 
ambiente y su consagracion como u derecho fundamental en los siguientes términos: “...la 
carta de derechos(...) consigna el derecho que toda persona tiene como un derecho 
fundamental del hombre el del medio ambiente consagrado (...) como un derecho 
fundamental (...). Serfa importante discutirlo (...) para de esta manera determinar 
mecanismos de garantla”. (“Fundepublico vs Alcalde de Bugalagrande y otros”, 1992). 

El derecho al medio ambiente, ha sido concebido como un conjunto de condiciones 
båsicas que rodean al hombre, que circundan su vida como miembro de la comunidad y que 
le permiten su supervivencia biologica e individual, ademås de su desempeno normal y 
desarrollo integral en el medio social. De esta manera deben entenderse como 
fundamentales para la supervivencia de la especie humana. La Asamblea lo expreso como 
una “consecuencia inmediata” de la siguiente manera: 


“(•••) asf estas circunstancias que afectan e involucran a todos los seres humanos, no pueden 
dej ar de ser protegidos o tutelados con igual o mayor rigor que el resto de los derechos 
fundamentales, y dentro de estos derechos la proteccion al medio ambiente tiene una 
importancia determinante (...)” (“Fundepublico vs Alcalde de Bugalagrande y otros”, 1992). 


Se agrego: 


(...) al consagrar como principio constitucional la proteccion del medio ambiente lo hace, 
primero, con un objetivo programåtico nacional que vincule a todos los colombianos, y 
segundo, como un imperativo jurfdico del cual se puedan derivar efectivas acciones para la 
tutela de supremo bien de la colectividad” 3 (“Fundepublico vs Alcalde de Bugalagrande y 
otros”, 1992). 

En la Asamblea se entendio al medio ambiente como un derecho esencial de los 
seres humanos, y como uno de los fines del Estado , porque de su concrecion depende el 
desarrollo integral de la especie humana y la proteccion de las mås minimas condiciones de 
supervivencia “La proteccion al medio ambiente es uno de los fines del Estado Moderno, 
por lo tanto toda estructura de éste debe estar iluminada por ese fin, y debe tender a su 
realizacion” (Fundepublico vs Alcalde de Bugalagrande y otros, 1992). 

La proteccion del medio ambiente no solo incumbe al Estado, sino a toda la 
sociedad; es un compromiso de la presente generacion y de las futuras. El restablecimiento 
de las condiciones minimas del ecosistema no solo garantiza la vida actual, sino la de las 
proximas generaciones. 



Los derechos y deberes del hombre no se pueden seguir considerando con 
independencia a la obligacion que tienen las generaciones presentes de conservar para las 
generaciones futuras un patrimonio natural, como base del desarrollo. 

La concepcion del derecho debe desligarse de su inmediatez y de su egofsmo 
productivista para entender la responsabilidad con el futuro de la vida. La vida no es un 
disfrute inmediato y pasajero, sino un proceso construido y perfeccionado durante millones 
de anos, que el hombre no puede interrumpir impunemente (“Fundepublico vs Alcalde de 
Bugalagrande y otros”, 1992). 

B) Su conexion con otros derechos fundamentales. Algunos estudiosos del tema ven en los 
derechos humanos fundamentales y en la proteccion ambiental una representacion 
diferenciada, pero interrelacionada, de determinados valores sociales. Esta vision sugiere, 
para la proteccion ambiental, dos posibilidades: 1) La consagracion del derecho al medio 
ambiente sano a través de su conexidad con otros derechos fundamentales de aplicacion 
inmediata y 2) La consagracion de un conjunto de derechos fundamentales del ambiente. 

La aplicacion por conexidad se encuentra respaldada en los articulos 88 y 94 de la 
Carta. Esta idea, ademås, ha sido reconocida desde 1972 en el Principio 1 de la Declaracion 
de Estocolmo sobre el Ambiente Humano, en la cual se establece un vrnculo entre derechos 
fundamentales y proteccion ambiental: “el hombre tiene el derecho fundamental a la 
libertad, la igualdad y adecuadas condiciones de vida, en un medio ambiente de una 
calidad que permita una vida de dignidad y bienestar” (Declaracion de Estocolmo, 1972). 

La interrelacion de la proteccion ambiental como prerrequisito o precondicion para 
el ejercicio de los derechos a la libertad, igualdad, o como parte integral de su disfrute. 

El derecho fundamental al medio ambiente, ha sido consagrado en diversos 
instrumentos internacionales y regionales de derechos humanos, en desarrollo de la 
Declaracion de Estocolmo, sobre todo a partir de 1980. La Organizacion de Estados 
Americanos (OEA) incluyo el derecho al ambiente sano en su Protocolo de San Salvador en 
el apartado Derecho a un Medio Ambiente Sano, en el articulo 11: “1. Toda persona tiene 
derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar con servicios publicos båsicos. 2. 
Los Estados partes promoverån la proteccion, preservacion y mejoramiento del medio 
ambiente” (Protocolo de San Salvador, 1988). 



La conexion que los derechos colectivos pueden presentar, en el caso concreto, con 
otros derechos fundamentales, puede ser de tal naturaleza que, sin la debida proteccion de 
aquellos, estos pråcticamente desaparecerfan o se hana imposible una proteccion eficaz. En 
estos casos se requiere una interpretacion global de los principios, valores, derechos 
fundamentales de aplicacion inmediata y derechos colectivos, para fundamentar 
debidamente, una decision judicial (parte axiologica del Derecho). 

Un derecho fundamental de aplicacion inmediata que aparece como insuficiente 
para respaldar una decision, puede llegar a ser suficiente si se combina con un principio o 
con un derecho de tipo social o cultural, y viceversa. Esto se debe a que la eficacia de las 
normas constitucionales no estå claramente definida cuando se analiza apriori, en abstracto, 
antes de entrar en relacion con los hechos. 

De acuerdo con lo anterior, las circunstancias especiales del caso que se describio 
en este apartado (la ubicacion de la planta en zona urbana, la cercama a una fabrica de 
productos låcteos, fuente esencial de empleo y estabilidad economica de la poblacion y la 
naturaleza misma de la actividad contaminadora) le permitieron establecer una conexidad 
al juez evidente entre el derecho a gozar de un medio ambiente sano y otros también de 
caråcter constitucional, a saber: el derecho a la salubridad, a la vida, al trabajo y a la 
prevalencia del interés general. 

En el caso en comento se resolvio que en todos aquellos casos similares al presente 
por sus hechos o circunstancias, siempre que se omitan estudios de impacto y/o permisos de 
funcionamiento, por el ejercicio de actividades que amenacen contaminar el ambiente, la 
doctrina constitucional enunciada en la sentencia del caso descrito tendrfa caråcter 
obligatorio para las autoridades. También se declaro que el derecho al medio ambiente ha 
sido concebido como un conjunto de condiciones båsicas que rodean el hombre, que 
definen su vida como miembro de la comunidad y permiten su supervivencia biologica e 
individual, ademås de su participacion normal y el desarrollo integral de la sociedad, asf 
como oda persona tiene derecho a disfrutar y vivir en un ambiente sano. Esto debe ser 
considerado como un derecho humano fundamental, que es un requisito previo y la base 
para el ejercicio de otros derechos humanos, economicos y polfticos. Se debe reconocer que 
un medio ambiente saludable es una condicion sine qua non para la vida misma y que 
ningun derecho puede ejercerse en un entomo profundamente alterada. 



Conclusiones 


La concepcion jurfdica de los derechos ha tenido por siglos su centro de gravedad en la idea 
de derecho subjetivo; esto es, en una facultad o prerrogativa otorgada por el derecho y que 
responde a la naturaleza misma del hombre. 

Los derechos difusos o derechos colectivos, son términos que presentan la independencia 
del derecho frente al sujeto. La existencia de estos derechos plantea serios problemas 
técnicos al sistema jurfdico, que pueden ser resumidos en la dificultad para conciliar su 
eficacia con los propositos de seguridad jurfdica indispensables en el derecho. Esta 
dificultad se manifiesta concretamente en la delimitacion del concepto de violacion y de 
bien jurfdico protegido. 

En el Estado liberal clåsico los derechos violados eran siempre derechos del individuo; todo 
lo relacionado con intereses colectivos tenfa tråmite en el proceso polftico que finalmente 
conducfa a la eleccion de representantes y a la expedicion de leyes. En la democracia 
participativa, se plantea la posibilidad de que el ciudadano, sin la intermediacion de sus 
representantes, se convierta en vocero efectivo de intereses generales o comunitarios. 

Los ultimos decenios de la historia mundial han puesto en evidencia el hecho de que los 
grandes riesgos que afectan a las comunidades, e incluso pueden poner en peligro su 
supervivencia, ya no se limitan a la confrontacion bélica o a la dominacion tirånica por 
parte de los gobernantes. La dinåmica misma del comercio, de la industria y en general de 
la actividad economica capitalista, puede convertirse en la causa de males tan graves o 
peores que aquellos que resultan de la violacion de derechos subjetivos. 
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Introduccion 


En los anos 60 del siglo pasado se alerto sobre problemas como la pobreza, la pérdida de 
biodiversidad y la contaminacion ambiental, entre otros. Se observo con preocupacion la 
problemåtica ambiental debido, en parte, a la vision erronea de separar la sociedad y la 
naturaleza, problema vigente y dominante que solo algunos sectores intentan reparar. 

Para incorporar los temas ambientales en la toma de decisiones se fijaron restructuraciones 
administrativas y reformas institucionales, y la promocion parcialmente efectiva de la 
participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones. 

De los instrumentos generados, la Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA), es una 
de las herramientas mås aceptadas por su versatilidad y su posibilidad aparente de atender 
aspectos medioambientales, economicos, técnicos y polfticos al mismo tiempo. En la 
actualidad en la mayorfa de los pafses se cuenta con normativas y procedimientos para este 
tipo de estudios, comenzando por su caråcter obligatorio, no siempre efectivo. 

Los Estudios de Impacto Ambiental (EIA"s) adquieren importancia a partir de 1992 
con la Agenda 21 56 , propuesta de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) para 
promover el desarrollo sustentable, ante el avance de los planes de desarrollo de gobiemos 
y transnacionales. Este plan contiene las acciones detalladas que deben tomarse en cuenta a 
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nivel mundial, nacional y local para hacer efectiva esta herramienta. Los EIA tienen un 
lugar en la polftica ambiental, con todas sus limitaciones, ayudan a medir los danos de un 
proyecto, ver posibles mitigaciones y proteger a la naturaleza y a la humanidad. 

Este trabajo ejemplifica la propuesta general de este libro, de que la adopcion de 
polfticas y normatividades no corresponde aun a la etapa en la que la participacion 
ciudadana contribuya a su modelacion, siendo decididas por élites polftico-economicas que 
se empoderan de la estrategia polftica del Estado. 

La comparacion de los EIA "s en Bolivia, Espana y México, ejemplifica la creacion 
de nuevos marcos de gobernanza a través de los cuales se responda a la polftica 
internacional sin afectar los intereses estatales construyendo polfticas y normas para 
alcanzar las tendencias del sistema capitalista entre las debilidades y las fortalezas 
nacionales. 

Ante la importancia de los EIA, el objetivo del presente trabajo es comparar los 
marcos conceptuales, normativos y metodologicos de los estudios de impacto ambiental en 
Bolivia, Espana y México, analizar si son congruentes con los planteamientos del desarrollo 
sustentable de la Agenda 21 y encontrar si son herramientas efectivas de proteccion socio 
ambiental. 

Desarrollo 

Este trabajo estå basado en la tesis “Los estudios de impacto ambiental en Bolivia, Espana 
y México: comparacion legal y metodologica”, realizada por la autora principal, Sylvana 
Isabel Bohrt Exeni, en el Posgrado en Ciencias Ambientales del Instituto de Ciencias de la 
BUAP, la cual se apoyo en autores que realizaron adelantos en esta temåtica, Christopher 
Wood (1996) y el equipo de Arlibeth Chacare (2006). Con base en sus planteamientos, se 
busco la comparacion de los EIA's, evaluando esta herramienta con los tres ejes de la 
sustentabilidad, apoyåndose en criterios para la evaluacion; esto es una técnica innovadora 
que servirå de aporte teorico para la investigacion de esta temåtica. La comparacion es 
cualitativa y cuantitativa, para esta ultima se utilizarå modelacion matemåtica basåndonos 
en mapas conceptuales y logica difusa, con programacion en C++. 



Generalidades de los Estudios de Impacto Ambiental 


Los EIA’s se empezaron a construir con un enfoque técnico-economico, como un apoyo 
para la toma de aigunas medidas de mitigacion ineficientes. A finales de los anos setenta se 
comenzaron a considerar las åreas de medio ambiente y sociedad. Ya en los ochenta se 
incluyeron los efectos sobre la salud publica y la seguridad e higiene industrial. 

En un principio la evaluacion de los impactos ambientales fue superficial, después 
comenzaron a integrar los factores que pudieran ser afectados y ademås se comenzo a 
utilizar el término interrelaciones entre los factores ffsicos, bioticos y sociales. En los tres 
pafses aun se tienen carencias en cuanto a la evaluacion integral de todos los componentes 
de un EIA. 

Los EIA’s tienen una tendencia de evaluacion eficiente en la parte socioeconomica, 
dej ando de lado la ambiental, la aprobacion de un proyecto es en base a si genera 
ganancias, inversion de recursos economicos y fuentes de empleo. Las falencias en la 
valoracion de los aspectos culturales son importantes y hacen que un estudio sea mås 
complejo en su evaluacion. 

Los EIA’s son herramientas importantes para los procesos de gestion medio 
ambiental, utiles para la adopcion de decisiones en cuanto a proyectos de desarrollo y que 
estos sean sustentables, beneficiando asf los aspectos sociales, medio ambientales y 
economicos con igual énfasis. 

La legislacion en los tres pafses para los Estudios de Impacto Ambiental 

Bolivia, Espana y México cuentan con marcos jurfdicos amplios para la gestion ambiental, 
pero lo sobresaliente es que cuentan con marcos especfficos para los estudios de impacto 
ambiental. Con el fin de visualizar este marco y de establecer elementos mfnimos de 
comparacion, se presenta el siguiente cuadro resumen. 


Cuadro 1 

Resumen de la legislacion en Espana, México y Bolivia 



Espana 


México 

Bolivia 

Normativa 

competente 

REAL 

LEGISLATIVO 

DECRETO 
1/2008. Ley 

Reglamento de la Ley General 
de Equilibrio Ecologico y la 

Ley 1333. Reglamento General 
de Gestion Ambiental. 




Espana 

de Evaluacion de Impacto 
Ambiental de proyectos. 


Marco DIRECTIVA 85/337/CEE del 

institucional Consejo, de 1985, relativa a la 

evaluacion de las 

repercusiones de proyectos 
publicos y privados sobre el 
medio ambiente. La o las 
autoridades competentes serån 
los Ministerios o Secretarfas 
de ambiente de cada estado 
miembro de la Union Europea. 
Aprobacion DIRECTIVA 85/337/CEE del 

de los EIA's Consejo, de 1985, relativa a la 
evaluacion de las 

repercusiones de determinados 
proyectos publicos y privados 
sobre el medio ambiente. 
Definicion de La evaluacion de impacto 
IA ambiental es el conjunto de 

estudios y anålisis técnicos 
que permiten estimar los 
efectos que la ejecucion de un 
determinado proyecto puede 
causar sobre el medio 
ambiente. 


México 

Proteccion al Ambiente en 
materia de evaluacion del 
impacto ambiental. 

Cap II. Art. 4to. La Federacion, 
los Estados, el Distrito Federal y 
los Municipios ejercerån sus 
atribuciones en materia de 
preservacion y restauracion del 
equilibrio ecologico y la 
proteccion al ambiente, de 
conformidad con la distribution 
de competencias prevista en esta 
Ley y en otros ordenamientos. 
Art. 5to.- Son facultades de la 
federacion: La EIA de las obras 
o actividades a que se refiere el 
artlculo 28 de esta ley y en su 
caso, la expedicion de las 
autorizaciones correspondientes. 
Segun la LGEEPA el EIA se 
concibe como el instrumento de 
la polltica ambiental de 
aplicacion inmediata, que se 
orienta a la prevencion del 
deterioro y del desequilibrio 
ecologico que pudiera derivar 
del desarrollo economico del 
pals. 


Instituciones Asociacion Espanola de Consultoras privadas. 
encargadas Evaluacion de Impacto Investigaciones en 

del EIA Ambiental. universidades. 

Ministerio de medio ambiente Secretaria de Medio Ambiente y 
y medio rural y marino. Recursos Naturales. 


Bolivia 


Art 6.- Crease la Secretaria 
Nacional de Medio Ambiente 
dependiente de la presidencia de 
la Republica como organismo 
encargado de la gestion 
ambiental. El Secretario tendrå 
el Rango de Ministro de Estado 


Art. 7.- La Secretaria Nacional 
del Medio Ambiente en 
coordinacion con ministerios 
sectoriales respectivos y las 
Secretarfas departamentales de 
Medio Ambiente. 

Es un estudio destinado a 
identificar y evaluar los 
potenciales impactos que pueda 
causar la implementacion, 
operation, futuro inducido, 
mantenimiento y abandono de 
un proyecto, obra o actividad, 
con el fin de establecer medidas 
para evitar, mitigar o controlar 
aquellos que sean negativos e 
incentivar los positivos. 
Consultoras privadas. 

Ministerio de medio ambiente y 
aguas. 


Fuente: Elaboracion propia, con base en leyes vigentes en Espana, México y Bolivia, 2013. 


Como puede percibirse en este cuadro, los tres pafses tienen normativa especffica en cuanto 
a los EIA "s. Espana tiene una ley especffica para estos estudios mientras que en Bolivia y 
México se tienen leyes generales para el medio ambiental y dentro de estas se menciona a 
los mismos. Bolivia menciona a las EIA "s en su Reglamento General de Gestion Ambiental 
y en México se menciona en los diferentes capftulos de la LGEEPA y en un reglamento 
especffico. 

En cuanto al marco institucional, los tres pafses tienen instituciones y actores a los 
cuales les compete la gestion de las EIA's. En Bolivia se crea la Secretaria Nacional de 
Medio Ambiente, en México la temåtica ambiental es manej ada por la federacion, los 









estados y los municipios y en Espana se tienen varios ministerios y secretarfas de acuerdo 
al lugar en especifico y en cada una se nombran autoridades competentes en el tema. 

La aprobacion de los EIA's cambia por pals, en Espana la autoridad competente 
otorgan el permiso para la realizacion de los proyectos, en México la federacion es la 
encargada de expedir las autorizaciones y en Bolivia, la Secretana Nacional del Medio 
Ambiente es la encargada de aprobar o rechazar los EIA's. 

En la definicion del término EIA se encontraron diferencias y similitudes. Espana lo 
maneja como un conjunto de estudios y anålisis meramente técnicos que permitirån estimar 
los efectos de una actividad, en México se habla de instrumento de politica ambiental de 
aplicacion inmediata que orienta la prevencion del deterioro y el desequilibrio ecologico 
por posibles efectos de alguna actividad y en Bolivia el EIA es un estudio que permite 
identificar y evaluar los potenciales impactos positivos y negativos que puedan causar la 
implementacion, operacion, futuro inducido, mantenimiento y abandono de una actividad. 

En cuanto a la realizacion de estos estudios en Espana se encarga la Asociacion 
Espanola de Evaluacion de Impacto Ambiental y el Ministerio de medio ambiente y medio 
rural y marino. En México las encargadas son aigunas consultoras privadas, aigunas 
universidades, y también la Secretana de Medio Ambiente y Recursos Naturales. En 
Bolivia la realizacion de estos estudios la hacen aigunas consultoras privadas y el 
Ministerio de medio ambiente y aguas. 

Metodologia de comparacion 

La metodologia de comparacion utilizada en este trabajo, toma como referencia a los dos 
autores citados, ademås, se busco comparar la sustentabilidad que se maneja en esta 
herramienta en cada pais y lo qué dice cada ley sobre la sustentabilidad de un EIA. Se 
toman en cuenta los tres ejes de la sustentabilidad y por cada eje se plantean criterios para 
comparar los tres sistemas. La finalidad es analizar si la herramienta del EIA cumple con la 
sustentabilidad. El cuadro 2 presenta los ejes y los criterios. 



Cuadro 2 

_ Criterios de un proyecto sustentable _ 

Eje ambiental 33% _ 

Diagnostico de los recursos naturales existentes; Perturbacion o eliminacion de håbitats de especies; 
Proteccion de recursos naturales; Ordenamiento del territorio; Identificacion y evaluacion de impactos; 
Cambio de biodiversidad; Contaminacion, desechos y agotamiento; Susceptibilidad del årea a intervenir; 
Control y mitigacion de impactos 

Eje social 33% _ 

Proceso de consulta publica; Convocatoria exitosa; Participacion social y consenso; Respeto a identidad 
cultural; Conflicto social; Contribucion y beneficio social; Base legal clara y especffica; Adopcion de 
decisiones 

Eje economico 33 % _ 

Elaboracion y entrega de informe ambiental completo; Criterios de sujecion (técnico-adm., ecologico); 
Profesionales registrados (sistema de registro); Control de organismo publico; Objeto de evaluacion; Anålisis 
de riesgo; Screening (necesidad de EIA en caso particular); Scooping (temas que cubrirå), Equipo 
multidisciplinario; Objetividad de la redaccion; Cobertura del estudio (toma en cuenta los impactos 
significativos); Alternativas en el diseno 

Fuente: Elaboracion propia en base a Christopher Wood y Arlibeth Chacaré, 2013. 


La integracion de resultados permitio realizar la comparacion de la legislacion de los tres 
paises, para finalmente tener una discusion de los resultados obtenidos y formular 
conclusiones y recomendaciones. 


Comparacion de los Estudios de Impacto Ambiental 

La comparacion se divide en dos partes, la cualitativa y la cuantitativa. La cualitativa 
compararå los tres sistemas de estudios de impacto ambiental en los paises basåndose en los 
ejes de la sustentabilidad y en la utilizacion de los criterios para comparar cada tema en 
especffico. Para la parte cuantitativa se utilizaron dos métodos; los marcos conceptuales y 
la logica difusa, para que de esta manera se puedan comparar los diferentes sistemas a partir 
de una vision numérica. 


Comparacion Cualitativa 


La aplicacion de los criterios a los esquemas de gestion ambiental de los Estudios de Impacto 
Ambiental de cada pafs permite presentar la siguiente comparacion cualitativa. 




Cuadro 3 

Comparacion cualitativa de los KIA s 


ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL SUSTENTABLE 

Desarrollo sustentable 

Criterios 

Bolivia 

Espana 

México 

Ejes de anålisis (100%) 

Eje ambiental (33,3 %) 

Diagnostico de los recursos 
naturales existentes 

Explfcito 

Explfcito 

Implfcito 

Perturbation o elimination 
de håbitats de espeties 

No espetifica 

No espetifica 

No 

espetifica 

Proteccion de recursos 
naturales 

Ley 1333. 

Implfcito 

Explfcito en la 
norma de EIA 

LGEEPA. 

Implfcito 

Ordenamiento del territorio 

No se 

menciona. 

Si. Planes y 
programas 
gubernamental 
es 

Sf. EIA en 
conjunto 
con planes 

Identification y evaluacion 
de impactos 

Cualitativa- 

cuantitativa 

Cualitativa- 

cuantitativa 

Cualitativa- 

cuantitativa 

Cambio de biodiversidad 

No espetifica 

No espetifica 

No 

espetifica 

Contaminacion, desechos y 
agotamiento 

Si 

Sf 

Sf 

Susceptibilidad del årea a 
intervenir 

Si, implfcito 

Sf, implfcito 

Sf, 

implfcito 

Control y mitigacion de 
impactos 

Sf, pero mal 
gestionado 

Sf, pero mal 
gestionado 

Sf, pero 

mal 

gestionado 

Eje social (33,3 %) 

Proceso de consulta publica 

Sf, partial 

Sf. Ley 

27/2006. 
Derechos de 
acceso a la 
information 

Sf, partial. 
Gaceta 
ecologica e 
internet. 
Consulta de 
expedientes 

Convocatoria exitosa 

No 

Sf. 

Participacion 
como derecho. 

No 

Participacion social y 

consenso 

Partial. 

Sf. Tråmite de 

information 

publica 

Sf, partial. 

Respeto a identidad cultural 

No. 

Sf, partial. 

No. 

Conflicto social 

Sf 

Sf 

Sf 

Contribucion y beneficio 
social 

No. 

No 

No. 

Base legal tiara y espetifica 

Sf 

Sf 

Sf 

Adoption de decisiones 

Sf. 

Instrumento 
de adoption 
de decisiones 

Sf. 

Instrumento 
de adoption 
de decisiones 

Sf. 

Instrument 
o de 

adoption 
de 

decisiones 

Eje economico (33,3 %) 

Elaboracion y entrega de 
informe ambiental completo 

Formato 

genérico 

recomendado 

Formato 

genérico 

recomendado 

Formato 

genérico 

recomenda 

do 






























ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL SUSTENTABLE 

Desarrollo sustentable 

Criterios 

Bolivia 

Espana 

México 



Criterios de sujecion 

(técnico-adm., ecologico) 

Técnico 
administrativo 
En forma 
independiente. 

Ambos 

criterios. En 
forma 

dependiente e 
independiente. 

Técnico 
admi nistrat 
ivo. En 

forma 
independie 
nte. 

Profesionales registrados 

(sistema de registro) 

Si. 

Profesionales 

registrados. 

No. 

Parcial. No 

existe 

registro. 

Control de organismo 

publico 

Si 

Si 

Sf 

Objeto de evaluacion 

Si. AOP, 

planes y 

programas 

Si. Proyectos 

SI. AOP, 
planes y 

programas 

Anålisis de riesgo 

Si 

Si 

Sf 

Screening (necesidad de EIA 
en caso particular), Scooping 
(temas que cubrirå) 

PARCIAL 1. 
Ficha 

ambiental 2. 
EEIA analftico 
integral 3. 

Medidas de 

mitigacion y 
Plan de 

Adecuacion y 
Seguimiento 
Ambiental 4. 
DIA 

SI 1. Etapa 
previa 2. 

Elaboracion 
de estudio de 
EIA 3. DIA 4. 
Resolucion del 
proyecto 

PARCIAL 

1. Informe 
preventivo 

2. 

Manifiesto 

de impacto 

ambiental 

regional, 

MIA 

particular 

Equipo multidisciplinario 

Si. 

Si. 

Sf. 

Objetividad de la redaccion 

Si. 

Declaracion 

jurada 

Si. 

Sf. 

Declaracio 
n bajo 

protesta de 
decir 
verdad 

Cobertura del estudio (toma 
en cuenta los impactos 
significativos) 

Si 

Si 

Sf 

Alternativas en el diseno 

No hay 

exigencias 

No hay 

exigencias 

No hay 

exigencias 


Fuente: Elaboracion propia en base a Christopher Wood y Arliberth Chacaré, 2013. 


A continuacion se describen de manera breve los criterios seleccionados para la evaluacion 
y una comparacion entre los pafses. 


Cuadro 4 

Descripcion de los criterios y comparacion entre paises 

Eje ambiental _ 

Diagnostico de los recursos naturales existentes 
























En el caso de Bolivia se prevé un diagnostico antes de la implementacion del proyecto, para tener idea de lo 
que pueda ser susceptible a impactos severos. En Espana se debe realizar un diagnostico territorial y del medio 
ambiente afectado por el proyecto, para saber si existen ecosistemas sensibles o vulnerables que puedan ser 
afectados. En ninguno de estos dos pafses queda claro acerca de los puntos especfficos que se tratarån en el 
diagnostico, que es un elemento primordial para la adecuada propuesta de medidas de mitigacion y prevencion. 
En México no queda suficientemente claro el diagnostico que se tenga que realizar, pero si queda implfcito. 

Perturbacion o eliminacion de håbitats de especies 

En ninguno de los tres paises se habla especfficamente de este punto tan importante. El impacto provocado a los 
håbitats es relevante ya que con cualquier proyecto se tendrån consecuencias considerables. 

Proteccion de recursos naturales 

En Bolivia la proteccion de recursos naturales se encuentra implfcita en el objeto de la ley 1333, en donde se 
indica que se debe proteger y conservar el medio ambiente bajo un concepto de sustentabilidad. Espana indica 
en de manera especffica que los EIA son instrumentos adecuados para la preservacion de los recursos naturales 
y la defensa del medio ambiente y maneja dos aspectos importantes la preservacion y la defensa. En México 
este punto se encuentra implfcito en la LGEEPA en su artfculo primero, en donde se refiere a la preservacion y 
restauracion del equilibrio ecologico y la proteccion del ambiente de manera. 

Ordenamiento del territorio 

En el caso de Bolivia la Ley determina la obligacion de realizacion de los ordenamientos, pero en el 
Reglamento de EIA no se especiftca que los estudios deben estar hechos en base a estos planes. En México se 
indica que la evaluacion de impacto ambiental se debe llevar a cabo en conjunto con los planes o programas de 
ordenamiento ecologico que correspondan al årea y asf también se prevean las medidas de mitigacion que deben 
de ser contempladas de acuerdo a dicho plan. En Espana se toman en cuenta los planes y programas 
gubernamentales de manera obligatoria. 

Identificacion y evaluacion de impactos 

En Espana el sistema de valoracion de impactos tiene que detailar su fundamentacion cientffica, metodologica y 
cålculos utilizados, manejar indicadores cualitativos y cuantitativos de normas o estudios técnicos reconocidos 
para trabajar con lfmites de aceptacion que permi tan decidir la implementacion de medidas de mitigacion de los 
impactos ambientales causados. En Bolivia se evaluan proyectos productivos y programas de gobierno de la 
misma manera y son referidos también a actividades, obras o proyectos. Se tienen matrices y metodologfas 
especificadas en la ley, pero la evaluacion es segun el criterio y la experiencia del especialista, por lo que se 
puede decir que es subjetiva y personal. En México no se menciona a la actuacion como causa de impacto pero 
se habla de obras y actividades refiriéndose a proyecto productivos. Se tienen metodologfas especificadas pero 
aun no se llega a realizar trabajo en equipo que integre todos los conocimientos y se pueda realizar una 
identificacion, evaluacion y prediccion mås adecuada. 

Cambio de biodiversidad 

En ninguno de los tres paises se toma en cuenta un aspecto tan importante como este. El impacto en la 
biodiversidad que se puede producir por la puesta en marcha de cualquier proyecto es un aspecto fundamental 
que debe ser evaluado y monitoreado. 

Contaminacion, desechos y agotamiento 

En Bolivia se menciona que si la generacion o incremento sinérgico de concentraciones de contaminantes es 
significativa, no se otorgarå la licencia de funcionamiento. También menciona que después de terminada la 
etapa de ejecucion del proyecto se debe realizar un programa de cierre de operaciones. En Espana el artfculo 23 
habla de la reparacion e indemnizacion de danos durante la etapa de ejecucion del proyecto. Dice que en el caso 
de producir alguna alteracion a la realidad ffsica su titular procederå a la reparacion de la misma, en otro caso se 
impondrån multas de hasta 300.51 euro cada uno. El costo correrå por la empresa a parte del pago de la multa. 
En México el artfculo 51 establece que se considerarån danos graves al ecosistema cuando se librasen sustancias 
que al contacto con el ambiente se transformen en toxicas, persistentes y bioacumulables, pero no hay algo 
especffico con respecto a la contaminacion, desecho o agotamiento de los recursos. 

Susceptibilidad del årea a intervenir 

En ninguno de los tres paises se encuentra explfcito este criterio. El anålisis de la susceptibilidad del årea a 
intervenir es muy importante porque en este se estudian las diferentes acciones que presionarån el sistema ya 
sea de manera directa o indirecta en el åmbito ecologico, social o ambiental. El adecuado anålisis darå como 
resultado respuestas ante el efecto que se vaya a provocar en la zona. 

Control y mitigacion de impactos 

El control de la implementacion de los impactos es una debilidad en casi todos los sistemas de los EIA. En 




Bolivia se cuenta con inspectores de campo que cumplen este rol, pero por falta de personal que realice la 
fiscalizacion de las medidas de mitigacion no se realizan a todas las empresas. En México y Espana las medidas 
de mitigacion se establecen por el promotor que realizarå el estudio. En Espana se exige la incorporacion de un 
plan de control y seguimiento en el estudio de impacto, sin embargo es de manera simple. En México se 
realizan inspecciones y vigilancias. 


Eje social 

Proceso de consulta publica 

En México la ley permite que cualquier interesado consulte los expedientes de los EIA' y que presente 
comentarios a las autoridades competentes o inclusive se desaffe un estudio mediante el ejercicio recursos 
legales disponibles, ademås existe la denuncia popular. Muchas veces se realizan consultas publicas, pero 
quedan como simples reuniones en donde no se toman en cuenta las inquietudes de la poblacion y muy pocas 
ocasiones se presta atencion a las mismas. 

En Bolivia en la fase de identificacion del impacto se debe efectuar la consulta publica para tomar en cuenta 
todas las observaciones, sugerencias y recomendaciones del publico afectado. Todos los documentos de cada 
proyecto estan disponibles en oficinas de la entidad competente. Cualquier persona en cualquier etapa a través 
de su OTB, podrå hacer conocer por escrito sus observaciones a la autoridad ambiental competente. Ademås la 
autoridad ambiental podrå realizar consultas a personsas, instituciones o comunidades dentro del årea de 
influencia. 

Espana se encuentra mucho mås avanzado en este criterio. Ellos tienen la ley 27/2006 por las que se regulan los 
derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio 
ambiente. Este convenio abarca tres pilares principales: acceso a la informacion medioambiental, participacion 
del publico en la toma de desiciones y el derecho de acceso a la justicia. 

Convocatoria exitosa 

En Bolivia y México no se habla de la convocatoria, pero es un criterio importante que hace que un proyecto no 
presente futuros conflictos. En Espana se contemplan los lineamientos para la convocatoria exitosa en la ley 27, 
que refiere a la efectividad de la participacion publica que ha tenido ultimamente este aspecto. 

Participacion social y consenso 

En Espana se cuenta con mecanismos establecidos por leyes especfficas, que involucran de manera activa a las 
personas. En México solo se contempla publicar en la gaceta ecologica los proyectos que estån sometidos a 
evaluacion, el problema es que a través de este medio, es decir con red de internet, no todas las personas tienen 
acceso al proyecto.. En los tres pafses el esquema de participacion publica es cuestionado debido a que en la 
pråctica se tiene, pero falta eficiencia en esta herramienta. En los tres paises los mecanismos de participacion e 
informacion publica tienen muchas falencias y problemas. 

Respeto e identidad cultural 

Ni Bolivia ni México contemplan en su legislacion el criterio de respeto e identidad cultural. Espana indica que 
se deben evaluar los efectos previsibles directos o indirectos del proyecto incluyendo el patrimonio historico y 
arqueologico, cumpliendo parcialmente con este aspecto. Este sigue siendo un punto deficiente que debe 
subsanarse. 

Conflicto social 

En los tres paises se contempla el derecho de reclamo cuando exista alguna inconformidad. Esta se darå a 
conocer ante la autoridad ambiental competente y esta establecerå lo que procede. Muchas veces estas 
denuncias quedan sin respuesta, por lo que este punto aun sigue siendo deficiente en los tres sistemas. 

Contribucion y beneficio social 

Los tres paises aun carecen del cumplimiento de este criterio porque los proyectos en la actualidad siguen 
teniendo como meta la ganancia economica y no se toma en cuanto la contribucion para la sociedad ni tampoco 
para el medio ambiente. 

Base legal clara y especffica 

Los tres sistemas presentan una base legal especffica. La legislacion mås detallada se encuentra en México en 
donde se han promulgado las gufas metodologicas para sectores de las actividades que mås se llevan a cabo. En 
Bolivia se tiene un formato que se debe lienar como requisito para cualquier proyecto y en Espana se dan los 
lineamientos y los requisites que debe contener un EIA, pero no existe una gufa especffica para los diferentes 
tipos de proyectos. 

Adopcion de decisiones 

Los tres paises coinciden en que los EIA son una herramienta que sirve para la toma de decisiones. El papel del 





tomador de decision es por parte de la autoridad ambiental competente en cada caso, este serå el responsable de 
llevarse a cabo un proyecto. Este debe poseer todas las herramientas y la informacion acerca del proyecto 
ademås de un estudio de alternativas, de las cuales pueda escoger o si en el caso de que ninguna le convenciere 
hacer las determinadas correcciones y sugerencias para que exista alguna otra alternativa mås adecuada. 


Eje economico _ 

Elaboracion y entrega de informe ambiental completo 

En el caso de Bolivia un informe ambiental completo contiene informacion general, descripcion del proyecto, 
recursos naturales que serån aprovechados, generacion de residuos almacenamiento y manejo de insumos, 
consideraciones ambientales e identificacion de impactos, formulacion de medidas de mitigacion y prevencion, 
matriz de identificacion de impactos ambientales y declaracion jurada. México exige datos generales, 
descripcion de la obra o actividades, vinculacion con planes y programas, descripcion del sistema ambiental 
regional; asf como la identificacion, descripcion y evaluacion de impactos ambientales, estrategias para la 
prevencion y mitigacion de impactos ambientales, pronosticos ambientales y por ultimo identificacion de los 
instrumentos metodologicos y elementos técnicos. En Espana el estudio deberå contener descripcion general del 
proyecto, una exposicion de las principales alternativas, evaluacion de los efectos previsibles directos o 
indirectos del proyecto sobre los distintos subsistemas, medidas previstas para reducir, eliminar o compensar los 
efectos ambientales, programa de vigilancia, resumen del estudio y conclusiones en términos fåcilmente 
comprensibles. 

Criterios de sujecion (técnico-adm, ecologico) 

En México el criterio de sujecion es técnico-administrativo para las actividades enunciadas en el reglamento en 
donde se tiene la obligation de elaborar un estudio de impacto ambiental. De igual manera existe la posibilidad 
de que no se realice el estudio de impacto utilizando un criterio técnico-administrativo en forma conjunta con el 
criterio ecologico, por lo que se podrfa clasificar como un sistema de sujecion improvisado e inconsciente. 

La Comunidad Europea utiliza ambos criterios mediantes las listas del Anexo I y el Anexo II. La primero lista 
tiene como fundamento el criterio técnico- administrativo en las cuales explica la naturaleza, dimensiones o 
localizacion del proyecto. Ademås los proyectos que se encuentran en el listado del Anexo II son objeto de 
sujecion mediante el estudio de caso por caso mediante umbrales establecidos por los estados miembros, 
considerando los criterios formalmente establecidos en un tercer anexo denominado Anexo III de la misma 

normativa. _ 

En Bolivia el criterio que prevalece es técnico-administrativo mediante el listado de las actividades susceptibles 
a los estudios de impacto ambiental y de acuerdo a la gravedad de los impactos, que se realizarå un EIA integral 
o especffico o hacer un Programa de Prevencion y Mitigacion ambiental y un Plan de adecuacion y seguimiento 
ambiental, en el caso de no estar en el listado se otorgarå un certificado de dispensation. 

Profesionales registrados (sistema de registro) 

Espana habla de un agente promotor el cual es cualquier persona ffsica o jurfdica, publica o privada, que se 
proponga a realizar un proyecto de los comprendidos en el åmbito de aplicacion de los EIA. Pero carece de un 
sistema de registro de profesionales acreditados para realizar este tipo de estudios. En Bolivia el Ministerio 
administra un registro de consultores ambientales. La misma entidad otorga autorizaciones a todos los 
profesionales, empresas consultoras, grupo de profesionales en sociedad, unidades ambientales y organizaciones 
no gubernamentales nacionales o extranjeras interesadas en realizar estos trabajos, inscribiéndose en un padron 
y quedando habilitados para estos trabajos. En México todos los estudios pueden ser elaborados por los 
interesados o cualquier persona ffsica o moral. Las personas declararån bajo protesta decir la verdad de que los 
resultados que obtuvieron se hizo a través de la aplicacion de las mejores técnicas y metodologfas utilizadas por 
la comunidad cientffica del pafs y por el uso de la mayor cantidad de informacion posible, y que las medidas de 
prevencion y mitigacion son las mås efeetivas para atenuar los impactos ambientales. 

Control del organismo publico 

Los tres pafses coinciden en manej ar un sistema a nivel pafs para proyectos de mayor envergadura y para las 
actividades menores se actua a nivel local. En lo que concierne a las normas en la materia todas deben eumplir 
con los lineamientos a nivel internacional, en relation a los impactos mås allå de las fronteras nacionales debido 
al convenio de las Naciones Unidas, y por otra parte se debe dar eumplimiento a lo que imponen los tratados 
comerciales. En el caso de Bolivia y México los derivados son el Tratado de Libre Comercio que son de 
caråcter general y para Espana, lo que dicta la Comunidad Europea, a nivel especffico en Espana se tomarån en 
cuenta las Directivas comunitarias en materia ambiental. Todos los pafses tienen a una dependencia 
gubernamental como encargados del proceso de EIA. 




En ninguna legislacion se habla de un control por parte de la poblacion y este es un aspecto clave para que 
pueda existir un control adecuado. 

Beneficio social 

El beneficio social que debe tener cualquier proyecto no se encuentra especificado en ninguna de las 
legislaciones en estudio. Como se menciono anteriormente los proyectos siempre han tenido objetivos 
meramente de ganancia economico dej ando de lado la importancia que debe tener el aspecto social. 

Objeto de evaluacion 

El objeto de evaluacion de impacto ambiental tiene un comiin denominador en los tres palses y este son las 
actividades economicas, en muchos casos de desarrollo y en otros de ganancia monetaria. Estas quedan 
definidas en los listados que presenta cada pafs, los cuales se encuentran divididos ya sea por la gravedad del 
impacto causante o por la magnitud del proyecto. 

Anålisis de riesgo 

En México se habla de que cuando existan actividades altamente riesgosas se deberå incluir un estudio de 
riesgo. En Bolivia estå determinado que en el caso de realizarse un EIA este deberå contener un anålisis de 
riesgo y plan de contingencias siempre y cuando el proyecto involucre la explotacion, extraccion, manejo, 
almacenamiento, transporte, tratamiento y/o disposition final de sustancias peligrosas. Espana carece de este 
requisito en su legislacion, pero esto no significa que se realiza para ciertos proyectos. 

Screening y scooping 

En cuanto al screening y el scooping los tres palses coinciden en realizar sus estudios en dos etapas, una fase 
inicial para determinar si el proyecto generarå impactos considerables que ameriten un estudio mås detallado y 
la segunda para determinar que temåticas deberån tratarse en especffico para cada proyecto. 

En Espana se tiene detallado este proceso cuando se lleva a cabo el screening y el scooping por parte de gente 
experta y en México y Bolivia se parte de supuestos de que ciertos proyecto ya cumplen con lineamientos 
ambientales legales. Por otra parte no se consideran del todo el åmbito y la amplitud de los impactos que 
alcanzarån los proyectos (scooping), con lo que muchas veces no se incluyen los impactos mås severos en 
dichos estudios. 

Equipo multidisciplinario 

En Bolivia se indica que el EIA debe contener las referendas del equipo consultor multidisciplinario que 
participe en la elaboracion del estudio. En México y Espana no se especffica en la ley que el EIA debe 
realizarse por un equipo pero si se realiza en los dos palses. 

Objetividad de la redaccion 

Los tres palses tienen en comun la falta de objetividad ambiental en la redaccion de los estudios. El promotor o 
cualquier persona ffsica o moral pueden llevar a cabo los procesos de evaluacion, control y seguimiento 
ambiental con la unica exigencia de cumplir con lo establecido en las leyes y los reglamentos. El resto de los 
procedimientos hacen responsable al promotor del proyecto de la elaboracion del EIA indirectamente a lo largo 
del contenido de la herramienta evaluadora. 

Cobertura del estudio (toma en cuenta los impactos significativos) 

La cobertura de impactos en Espana cubre los impactos globales, los impactos potencialmente severos en la 
mayorfa de los proyectos. En Bolivia y México los sistemas muchas veces no cubren todos los impactos 
significativos y esto es en gran parte un problema constitucional ya que la jurisdiccion se extiende a ciertos 
proyectos y a otros no, ademås del problema de forzar la salida de un proyecto para que se comience su 
ejecucion. La identificacion y cobertura de los impactos ambientales en estos palses también se da en base a la 
discrecion, experiencia y ética de los proponentes del proyecto. 

Alternativas en el diseno 

En el procedimiento de la Comunidad Europea se exige una explicacion de las principales alternativas 
evaluadas y el porqué de su escogencia. México y Bolivia no expresan ninguna exigencia en este punto. El 
considerar las diferentes alternativas en los proyectos es una normativa que se aplica en los tres palses, que 
comparten las mismas deficiencias. No existe regulacion clara y precisa sobre las alternativas de cada proyecto 
y esto viene siendo una falencia de gran envergadura. 


Fuente: elaboracion propia con base a criterios, cuadro 3 y sistemas de gestion vigentes 




Comparacion cuantitativa 


Para realizar el modelo cuantitativo que permitiera comparar los estudios de impacto 
ambiental en los tres pafses hubo problemas debido a la falta de informacion y a la poca 
experiencia en el campo de la modelacion para temas teoricos cuantitativos. Por eso se 
presenta un modelo que se realizo en base a mapas cognitivos y logica difusa, tratando de 
esta manera de fusionar los conocimientos logico-matemåticos con la problemåtica que se 
aborda en esta investigacion, es decir realizar un modelo matemåtico en base a los criterios 
de sustentabilidad y a los criterios expuestos con anterioridad en este trabajo. Este tipo de 
modelado es un aporte a futuras comparaciones en estos campos de la investigacion. 

El trabajo que se tomo como referencia fue el de Mapas cognitivos y logica difusa 
para construir modelos de anålisis e integrar informacion, realizado por el Programa de 
investigacion en Cambio Climåtico de la Universidad Nacional Autonoma de México, 
siendo este trabajo un esfuerzo de todo un equipo multidisciplinario que trabaja en el 
modelado de estos temas para la toma de decisiones en el åmbito del cambio climåtico. 

Mapas cognitivos 

Los mapas cognitivos son estructuras que representan las causas y las consecuencias entre 
conceptos y variables. 

Figura 1 

Causas y consecuencias de conceptos 



Fuente: elaboracion propia, 2013 

La causalidad puede ser positiva o negativa. Los conceptos que se utilizarån pueden ser 
cualquier cosa que vanen en el tiempo, no deben ser conceptos eståticos sino dinåmicos. 
Segun Bell, Lisher y Green (1996) definen un mapa cognitivo como una representacion de 
nuestra personal comprension del entomo. Dicen que se trata de un constructo del cual no 
tenemos experiencia sensitiva. Por tanto los mapas cognitivos son estrategias que hacen 



posible la representacion de una serie de ideas, conceptos y temas con su significado y sus 
relaciones, enmarcando éstos en un esquema o diagrama. 


Logica difusa 

Debido a que en la actualidad la problemåtica ambiental presenta un conocimiento ambiguo 
e impreciso por naturaleza, resulta diffcil analizar cierto tipo de informacion, ante eso la 
logica difusa fue disenada para imitar el comportamiento humano y asf poder tener un 
mej or entendimiento de la realidad, para tener, de esta manera, un mej or entendimiento de 
la problemåtica ambiental para dar respuestas y soluciones mås precisas y eficientes. 

La logica difusa permite representar el conocimiento comun que es del tipo 
lingufstico cualitativo, no necesariamente cuantitativo, en lenguaje matemåtico a través de 
la teoria de conjuntos difusos y funciones caracterfsticas asociadas a ellos. Permite trabajar 
con datos numéricos y términos lingufsticos que son inherentemente menos precisos que 
los datos numéricos, pero en ocasiones aportan informacion mås util para el razonamiento 
humano. 

Desarrollo del modelo de EIA 

Para poder realizar el mapa conceptual que es el primer paso de esta comparacion 
cuantitativa se redujeron los criterios a nodos 57 especfficos por cada eje de la 
sustentabilidad como se muestra a continuacion: 

En el eje de la sustentabilidad el criterio de diagnostico de recursos naturales 
existentes y ordenamiento del territorio se resumio en el nodo de uso de instrumentos 
técnicos - ambientales. El criterio de proteccion de recursos naturales, control y mitigacion 
de impactos e identificacion y evaluacion de impactos se redujo al nodo de aumentos de 
acciones ambientales. Y por ultimo los criterios de perturbacion o eliminacion de håbitats 
de especies, cambio de biodiversidad, contaminacion, desechos y agotamiento y 


57 Nodo: Un nodo es un espacio en que confluyen y se interrelacionan conexiones de otros espacios reales o 
abstractos, estos comparten ciertas caracterfsticas. Todos los nodos estån conectados y se interrelacionan de 
manera no jerårquica y conforman una red. 



susceptibilidad del årea a intervenir se resumieron al nodo de disminucion de consecuencias 
e impactos ambientales. El esquema se muestra a continuacion: 


Figura 2 

Reduccion de nodos del eje ambiental 
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Fuente: elaboracion propia, 2013 


Para el eje social se tienen también tres nodos. Los criterios de proceso de consulta publica, 
participacion social y consenso, convocatoria exitosa y conflicto social se resumieron en el 
nodo de aumento de convenios, acuerdos y participacion social; a continuacion los criterios 
de respeto e identidad cultural, contribucion y beneficio social y adopcion de decisiones se 
redujeron al nodo de aumento del beneficio social y por ultimo el criterio de base legal 
clara y especffica se resumio al nodo de cumplimiento de normas y disposiciones legales. A 
continuacion se muestra el esquema del eje social. 


• Proteccén de recursos 
naturales 

• Control y mitigacién de 
impactos 

• Idenrficaoon y 
evaluadOn de impactos 


Figura 3 

Reduccion de nodos del eje social 
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Fuente: elaboracion propia, 2013 

Para el eje economico se encontraron 4 nodos. Los criterios de elaboracion y entrega de 
informe final, profesionales registrados, screening y scooping, equipo multidisciplinario, 
objeto de evaluacion y objetividad de la redaccion se resumio en el nodo de cumplimiento 
de criterios mmimos, luego el anålisis de riesgos, cobertura del estudio y alternativas en el 
diseno se redujo a cumplimiento de instrumentos para la toma de decisiones; el criterio de 
beneficio social quedo como el nodo de aumento del beneficio economico social y por 
ultimo los criterios control del organismo publico y criterios de sujecion se resumieron en 
el nodo de aumento de la regulacion ambiental. 


Figura 4 

Reduccion de nodos del eje economico 




Cumplimiento de criterlos 
mlnlmos 


Cumplimiento de Instrumentos 
para la toma de decisiones 


• Uaboracion y entrega de 
informe final 

• Profesionales registrados 

* Screen: r\g y scooping 

* tqj so mulrdisciplinarlo 

* Objeto de eiraluaddn 

• Objecvldad de !a redaccion 



Aumento de la reguiaciån 
amblental 


Aumento del beneficio 
economico social 


• Beneftclo 
socia 


• Control del 
organismo publico 

• Cnteno* de sujecidn 



Fuente: elaboracion propia, 2013 


Una vez encontrados los nodos se determinaron los componentes del sistema. Se toman los 
nodos para que estos pudieran describir el comportamiento del sistema. Todos los nodos 
encontrados son variables de acuerdo a las circunstancias de cada pafs. Por tanto en el mapa 
conceptual se observa en qué medida afectarå un nodo a otro y como se interrelacionan 
entre estos. A continuacion se presenta el mapa conceptual del sistema de los EIA. 


Figura 5 

Mapa conceptual de los EIA 
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Fuente: elaboracion propia, 2013 

Los globos verdes representan los nodos de los criterios ambientales, los nodos celestes 
indican los criterios sociales y los nodos naranjas representan los criterios del eje 
economico. 

El uso de instrumentos técnicos ambientales (nodo 1) genera la disminucion de 
consecuencias ambientales (nodo 5), el cumplimiento de normas y disposiciones legales 
(nodo 6) y el aumento de convenios, acuerdos y participacion social (nodo 2); el aumento 
de convenios, acuerdos y participacion social (nodo 2) genera el cumplimiento de 
instrumentos para la toma de decisiones (nodo 7); el cumplimiento de criterios y requisitos 
mlnimos (nodo 3) genera el cumplimiento de instrumentos para la toma de decisiones 
(nodo 7) en esta relacion se puede observar que la relacion va de ida y vuelta. El nodo 
aumento de la regulacion ambiental (nodo 4) genera la disminucion de consecuencias 



ambientales (nodo 5), la disminucion de consecuencias ambientales (nodo 5) genera el 
aumento del beneficio social (nodo 9), el cumplimiento de normas y disposiciones legales 
(nodo 6) genera disminucion de consecuencias ambientales (nodo 5) y cumplimiento de 
instrumentos para la toma de decisiones (nodo 7), el aumento de acciones ambientales 
(nodo 8) provoca el aumento del beneficio social (nodo 9) y por ultimo el aumento del 
beneficio economico (nodo 10) a su vez genera aumento del beneficio social (nodo 9). 

A continuacion se muestra la matriz, en donde todas las relaciones de los nodos se 
representan. Para realizar este paso se utilizo el sistema de programacion C++, el cual 
ayudo a realizar el modelado de los diferentes sistemas. Las interacciones del sistema 
pueden representarse en una matriz, esta representarå las relaciones que se tienen en el 
sistema como sigue: 

Figura 6 

Matriz de relaciones entre nodos 

double Matriz[10][lø]=l 
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Fuente: elaboracion propia, 2013 

Por tanto tenemos la matriz en donde el nodo 1 prende el nodo 2, 5, 6 en la primera fila; en 
el caso de la segunda fila queda encendido el nodo 7; en la tercera fila de igual manera el 
nodo 7 y asr sucesivamente de acuerdo al mapa conceptual y a las relaciones entre nodos 
anteriormente expuestas. 




A continuacion se utilizo un vector de estado 58 , es decir que para analizar la 
evoluacion del sistema, el modelado para ver el comportamiento utiliza un vector de estado 
donde cada entrada representarå el estado de un concepto en un tiempo determinado. 

Ej. Vo = [1,0,0,0,0,0,0,0,0,0] 

Entonces en este vector se puede observar que el nodo 1 es el que estarfa encendido, 
es decir estarå encendido y se analizarå el modelo si este concepto se encontrara activo, en 
el caso de los otros nodos se estarfa considerando que estos se encuentran apagados; y de 
esta manera se puede encender y dej ar apagados cualquiera de los nodos. Este vector 
representa el estado de cada concepto a un cierto tiempo o bajo ciertas circunstancias. 

Una vez que se tienen el vector de estado y la matriz se procedio a realizar los 
cålculos algebraicos, en donde se multiplicaron el vector de estado por la matriz. Por tanto 
esta multiplicacion quedarfa asf: VI = Vo * M, en donde Vo es el vector de estado el cual 
serå cambiado de acuerdo a cada pafs, multiplicado por la matriz de relaciones. La 
dimension del vector de estado debe ser de la misma dimension de la matriz para poder 
hacer la multiplicacion de vectores. 

Al hacer la multipllicacion llegarå un momento donde el sistema converge a un 
vector continuo y esto esta probado matemåticamente, por tanto el sistema no cambiarå 
mås, es entonces que se puede decir que este serfa el estado del sistema bajo esas 
condiciones y por ende ese serfa el comportamiento del mismo. 

Entonces el programa del modelo matemåtico quedarfa como sigue: 


58 Vector de estado: Cuando se tienen n variables para describir el comportamiento de un sistema 
determinado, estas n variables de estado se consideran los n componentes de un vector x, este vector es el que 
se denomina el vector de estado. Por tanto un vector de estado es aquel que determina el comportamiento del 
sistema en un determinado tiempo. 



Figura 7 

Programa en C++ 


using namespace std; 

int malnfint arge, char* argv{]) 

{ 

double VcctorN[10]= 

(1,0,0,1.0,0,0,0.0,0); 

double VectorNl(10)= 
(0,0,0A0,0,0,0,0.0); 
double Matril [10](10]={ 
{ 0 , 1 , 0 , 0 , 1 , 1 . 0 , 0 , 0 . 01 , 
{ 0 , 0 . 0 . 0 , 0 . 0 , 1 , 0 , 0 , 0 ). 
{ 0 , 0 , 0 , 0 , 0 , 0 , 1 , 0 , 0 , 0 ), 
{0.0.0.0,1,0.0,1,0,0), 
{ 0 , 0 . 0 , 0 , 0 , 0 , 0 , 0 , 1 , 0 ). 
{ 0 , 0 , 0 , 0 . 1 , 0 , 1 . 0 , 0 , 0 ). 
{0,0,1.0.0,0,0,0,0,0), 
{O.O.O.O.l,0,0,0,1,0). 
{0,0.0,0,0,0.0.0,0.1). 
{0,0.0,0,0,0,0,0,1,0)); 
double dato=0; 
for {mt k=0; k < 200; k++) / 

( 

1 de 2 

Fuente: elaboracion propia, 2013. 


for(int *=0 .k10 i«+) 

( 

fof(lnt |*0;/<10;J>«) 

{ 

dato ■ dato * 
VcctorN(J]*Malru[J)(l|; 

) 

VectorNl[ll*dato. 
da tom; 

) 

COUt«-VtCT0R| "«k* 1«*) « 
for(lrw>m;)<10,j»») 

{ 

cout« VeetorNlQ)«", 

» 

cout«endl, 
forfirK pO;]<10;j+») 

( 

Vector»i|j]»VectorNl[||; 

) 

) 

system(”pause*); 
return 0; 


2 de 2 


Se realizo el modelado de la situacion actual de cada pals para poder evaluar su 
comportamiento y ver el que ofrece una mejor gestion de sus sistemas de EIA. Para cada 
pals se analizo qué nodos serån los que se prenderan, es decir, los nodos que en la 
actualidad se vio con este estudio que son los fuertes de cada pals. 


Conclusiones en Bolivia 


En el caso de Bolivia se utilizo un vector de estado encendiendo el primer y el cuarto nodo, 
debido a que la situacion actual de la realizacion de los EIA se eneuentra enmarcado en el 
uso de instrumentos técnicos y en el aumento de regulacion ambiental, dej ando de lado los 
demås nodos. A continuacion se muestra el comportamiento del sistema en Bolivia: 



Figura 8 

Comportamiento del sistema de EIA en Bolivia 
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Fuente: elaboracion propia, 2013 


Entonces llega un momento en que el sistema converge y se puede analizar su 
comportamiento. Se observa que existirå un aumento de convenios, acuerdos, participacion 
social y cumplimiento de instrumentos para la toma de decisiones, pero también se puede 
observar que el aumento del beneficio social y economico es considerable. Otro aspecto 
importante que se observa es que la disminucion de consecuencias ambientales no cambio, 
aspecto que es relevante para saber que el sistema no estå funcionando de manera que las 
consecuencias ambientales sean menores. Tambien se observa que el uso de intrumentos 
técnicos ambientales, aumento de convenio, cumplimiento de normas y disposiciones 
legales y aumento de acciones ambientales no se mueven; por lo que se concluye que el 
sistema no esta teniendo un buen funcionamiento. 


Conclusiones en Espana 

En el caso de Espana el vector de estado se encuentra encendiendo los nodos 2, 4, 6 y 9, el 
aumento de convenios, acuerdos, participacion social, aumento de la regulacion, 
cumplimiento de normas y disposiciones legales, y aumento del beneficio social debido a 
que este pafs se encuentra en una constante revision y actualizacion de estos puntos. Aun 
asf se puede observar que en el tiempo la disminucion de las consecuencias ambientales no 
es un elemento que cambie, por tanto aunque existan medidas para disminuir el impacto no 
se llegarå a disminuir las consecuencias, y asf tienen que existir nuevos criterios como el 
fortalecimiento de las medidas de prevencion y mitigacion para que pueda ser observable la 
disminucion de las consecuencias en el medio ambiente. 









Figura 9 

Comportamiento del sistema de EIA en Espana 
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Fuente: elaboracion propia, 2013 


Se observa en la columna 9 y 10 que el beneficio social y economico aumentarå, en ciertos 
tiempos mås el social y en otros tiempos mås el economico, con un peso de 4 niveles, es 
decir, con un gran peso en el tiempo con el modelo actual. Ademås el cumplimiento de 
normas y requisitos también es un elemento que se cumplirå si Espana sigue con esta 
situacion en su forma de llevar a cabo los EIA, se puede observar que la columna 7 también 
funcionarå para tener un mej or cumplimientos de instrumentos para la toma de decisiones. 


Conclusiones en Mexico 


En México se trabajo con un vector de estado con encendido de los nodos 3, 6 y 10 que 
corresponden al cumplimiento de criterios y requisitos mmimos, cumplimiento de normas y 
disposiciones legales y aumento del beneficio economico. 


Figura 10 

Comportamiento del sistema de EIA en México 
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Realizando el modelado de la situacion en México se puede observar que en ciertos 
momentos el nodo que corresponde a cumplimiento de criterios y requisitos mfnimos se 
endende, es decir comienza a funcionar, por otra parte tambien existe un aumento en el 
cumplimiento de instrumentos para la toma de decisiones y se observa que el aumento del 
beneficio social y economico aumenta todo el tiempo y con un peso igual, por lo que se 
puede observar que sf existirå un impacto en estos dos nodos. 

Conclusion del estudio 

Se analizo el comportamiento de los sistemas en los tres pafses proponiendo el estado en 
que se encuentran en la actuliadad. Valga la pena recalcar que el vector de estado puede ser 
cambiado a criterio para observar el comportamiento de los sistemas con diferentes 
situaciones. En futuras investigaciones se puede manipular el vector de estado para ver de 
qué manera el sistema tendrå un mej or comportamiento, sobre todo para la disminucion de 
consecuencias ambientales, aspecto que en los tres pafses fue eståtico. El beneficio social y 
economico fue el que mås cambio, aquf se puede afirmar que los proyectos se enfocan de 
manera principal en el aspecto economico y en la actualidad se toma un poco mås en cuenta 
el aspecto social, pero se corrobora que el aspecto biotico es dej ado de lado. Asf como se 
observo en la comparacion cualitativa, el aspecto biologico queda como un simple 
cumplimiento de requisitos y no se le da la importancia que merece. 

Discusiones y conclusiones 

a) Discusiones 

Se ha tenido una inquietud respecto de la metodologfa de prediccion de impactos y la 
adopcion de decisiones y hubo un reconocimiento de la relacion estrecha entre el EIA, la 
adopcion de decisiones y la gestion ambiental. El perfeccionamiento de los EIA "s mediante 
la adopcion de elementos adicionales fue creciendo, debido a la ganancia de experiencia y 
la evolucion en el campo. 



El interés por aumentar la calidad de los EIA's se hizo mejorando los informes de 
EIA, ofreciendo mås oportunidades de consulta y participacion poblacional para aumentar 
argumentos que ayuden a la mejor adopcion de decisiones. 

Existe el interés de los paf ses por aumentar la eficacia en los EIA "s para reducir 
impactos ambientales o mej orar las medidas de prevencion y mitigacion y también los 
mecanismos de reposicion e indemnizacion de danos, todo esto para aumentar y asegurar la 
eficacia de reduccion de costos, tiempo, dinero y recursos humanos. 

Existe la preocupacion de que los EIA "s deben estar enmarcados siempre en 
polfticas, planes y programas mås grandes, y también en evaluaciones ambientales 
estratégicas realizadas de los sectores. 

Se ha observado que en los tres sistemas de EIA "s se pueden utilizar medidas 
especfficas para reforzar este instrumento, con la introduccion o aumento de requisitos 
mfnimos apropiados, pero estos sistemas deben fortalecerce mås con elementos de 
orientacion, capacitacion e investigacion en el campo. 

La existencia de publicaciones y desarrollo de teoria respecto a los EIA "s es 
claramente util para las personas especializadas en el desarrollo de la preparacion de 
informes de EIA, también para aquellos que analizan y toman decisiones y para los que 
trabajan en las consultas e interaccion con el publico afectado. Este avance entrega una 
valiosa ayuda para emprender cualquier etapa del proceso de EIA "s (Wood, 1996). 

Existen profesionales para los que el EIA es algo que debe tener una constante 
capacitacion y revision bibiogråfica. Existen materiales de orientacion que incluyen 
manuales, folietos, programas de computacion, videos, etc y la disponibilidad de la 
orientacion tiende a variar de acuerdo a la disponibilidad de material, bibliograffa y de la 
etapa en que se encuentre el proyecto (Wood, 1996). 

La participacion y capacitacion de EIA "s para jefes de proyectos, especialistas, 
técnicos y otros es muy importante en este proceso, para que este estudio pueda ser un 
método eficaz para aumentar el eståndar de la pråctica de EIA "s adecuados. La 
capacitacion de un EIA no solo lo debe proporcionar el organismo responsable, sino que 
también es recomendable que promueva y participe de dicha capacitacion. (Lee y Wood, 
1985). 



Hay una necesidad permanente de investigacion en diversos campos de EIA's, se 
observa que esta debe dirigirse al tratamiento de alternativas, al scooping y al screening, 
prediccion de impactos y comportamientos de los sistemas, métodologfas de revision de 
documentos, integracion de EIA al proceso de adopcion de decisiones, control y medidas 
de mitigacion y su implementacion ya en el campo , participacion y consenso social. 

Existe la necesidad de que la investigacion de teoria y metodologfa de EIA "s tenga 
mayor divulgacion para compartir conocimientos y nuevas percepciones en este campo de 
trabajo tan importante. Es probable que cada EIA tenga sus propias necesidades en cuanto a 
investigacion pero el comportamiento de una metodologfa de identificacion y prediccion de 
impactos serå practicamente el mismo en todos los proyectos, por eso se requiere de una 
mayor capacitacion en este campo (Wood, 1996). 

b) Conclusiones 

Se puede afirmar que el criterio técnico-administrativo es el que todavfa es tornado en 
cuenta dejando de lado los aspectos ecologicos. Las listas de las actividades que son 
susceptibles a realizar en este tipo de estudios nada mås son proyectos que dan beneficios 
netamente economicos y no existen proyectos en donde el beneficio sea amplio y puedan 
verse resultados principalmente en la sociedad y conservacion del medio ambiente. 

En cuanto a los profesionales registrados para la realizacion de los EIAs, Espana es 
un pafs que tiene mås experiencia en este sentido, ya que ellos trabajan con gente experta 
en el tema y con gente registrada y especializada en el tema. En Bolivia y México se tienen 
deficiencias considerables en este aspecto debido a la ineficiencia y a la falta de experiencia 
por parte del personal que maneja esta temåtica, ademås de la falta de personal en las 
instancias gubemamentales, lo que hace el trabajo diffcil e ineficiente. 

Se puede concluir que los EIAs son herramientas muy importantes para los procesos 
de gestion medio ambiental, pero sobre todo estas deben ser utiles para la adopcion de 
decisiones en cuanto a proyectos de desarrollo y que estos sean sustentables beneficiando 
asf los aspectos sociales, medio ambientales y economicos con igual énfasis. 

Aumentar la calidad de los EIAs significa el mejoramiento de informes que 
contengan datos importantes, relevantes y que ayuden a sacar mejores propuestas de 
medidas de mitigacion. Ofrecer mås oportunidades de consulta, informacion y participacion 



publica para que este instrumento sea un resumen de propuestas y sugerencias de 
profesionales y gente interesada en el tema. Esto ayudarå a reducir impactos ambientales, a 
mejorar las medidas de mitigacion compensacion y asegurar la eficacia en términos de 
costo, tiempo y recursos humanos. 

A pesar de los esfuerzos por ir mejorando esta herramienta, cabe resaltar que con la 
experiencia se fueron identificando muchas falencias con el tiempo, por tanto siempre se 
podrån ir aumentando o reduciendo requisitos. El EIA todavfa necesita de elementos para 
su fortalecimiento, se conoce que los resultados benéficos traerån orientacion adecuada, 
capacitacion continua y mucha investigacion cientffica a la cual se pueda rrecurrir. 

Por tanto es preciso adoptar medidas especfficas en los tres pafses para fortalecer los 
diferentes sis temas de EIA "s mediante la introduccion y reforzamiento de requisitos de 
procedimiento pertinentes. En Bolivia y Espana se debe reforzar el aspecto social, la 
inclusion, el mej or manej o de conflictos y un mej or desenvolvimiento y capacitacion 
constantes para reforzar el eje ambiental. Espana tiene como fuerte el aspecto social pero el 
aspecto ambiental aun sigue siendo deficiente, por lo cual se deben reforzar la capacitacion 
e investigacion en propuestas de medidas de mitigacion. Los tres pafses deberån reforzar el 
eje ambiental ya que muchas veces siendo este el aspecto mås importante de un EIA es 
carente de informacion objetiva y aplicable, y se observa informacion irrelevante. 

El eje social es deficiente en Bolivia y México, se observan conflictos y en realidad 
no se toman en cuenta las opiniones ni las inquietudes de las personas, por mås de que la 
legislacion contemple el derecho a reclamo, en la pråctica no es asf. Por otra parte este 
instrumento puede resultar beneficioso ya que en muchos casos se ha observado que la 
gente que no estå de acuerdo con aigun proyecto, utiliza esta herramienta como amparo y 
sustento para detenerlo y no vaya a impactar y perjudicar el årea, por tanto el EIA sirve 
para la proteccion de ciudadanos que se vayan a ver afectados y que consideren que las 
consecuencias derivadas de la actividad vayan a ser irreversibles. 

Por todo lo anterior, se puede concluir que el cumplimiento de la sustentabilidad en 
los EIA "s de los tres pafses aun no es posible, una falla fundamental es que la participacion 
ciudadana queda indefinida y pareciera que se evade desde la construccion de la 
herramienta, con mayor razon cuando los proyectos son evaluados, porque los intereses 



aparecen claramente. La sustentabilidad serå alcanzada cuando la ciudadanfa conozca este 
proceso y demande una base solida en su construccion y en su aplicacion. 


Bibliografia 


Wood, Ch. 1996. Evaluacion de impacto ambiental, un andlisis comparativo de ocho sistemas de EIA. Centro 
de estudios publicos 61, en www.cepchile.cl/dms/archivo_1663_227/rev61_wood.pdf, consultado el 
25 de septiembre de 2011 

Chacare, A., Cabeza, M., Arconada, M. & Misle, P. 2006. “Anålisis comparativo del procedimiento de 
evaluacion de impacto ambiental Venezolano (Decreto 1.257) en el contexto Norteamericano, 
Latinoamericano y Europeo”, en Red de revistas cientificas de America Latina y el Caribe, Espana y 
Portugal, 1012-7089, Venezuela, editorial Tierra Nueva Etapa, en 

http://www.redalyc.org/articulo. oa?id=72103203, consultado el 23 de marzo de 2012. 

Bell, P.A., Greene, T.C., Fisher, J.D. & Baum, A. 1996. Environmental psychology. 4ta edicion. Fort Worth: 
Harcourt Brace. 


Marco politico- normativo y generacion de energia renovable en Mexico 



Claudia Ocman Azueta* 
Diego Martin Velåzquez Caballero 0 
Ana Luisa Torres Valencia* 


Introduccion 

Los efectos derivados de la obtencion de energia de fuentes no renovables, plantean crear o 
modificar la legislacion y las politicas nacionales para implementar estrategias que 
fomenten la generacion de energia a partir de fuentes renovables, sobre todo ante los 
problemas de las variaciones climåticas. 

Para dar seguimiento a la politica internacional sobre cambio climåtico, el Panel 
Intergubernamental sobre el Cambio Climåtico ha puesto énfasis en dos estrategias: la 
adaptacion y la mitigacion. Considerando sus ventajas ambientales, sociales y economicas, 
las energras renovables son una option integrada en ambas. 

En el caso de México, contar con una amplia gama de escenarios geogråficos -rios, 
desiertos, montanas, costas, lagunas, etc.-, le permite desarrollar este tipo de energras. Con 
fundamento en los compromisos internationales adquiridos en materia de cambio 
climåtico, se creo una politica y estrategia orientada a fomentar la seguridad energética y 
como parte de la misma, se planteo incrementar la generation de energra de fuentes 
renovables. En este contexto, se establecieron una serie de programas para fomentar la 
generation y utilizacion de energras renovables propiciando la participation empresarial y 
de cientrficos para el desarrollo de tecnologia, impulsando la creacion de proyectos 
estatales y locales, buscando financiamiento y asesorfa a través de la cooperacion 
international, entre otros aspectos. 

En este capitulo, se presenta el marco politico normativo que sustenta a la 
gobernanza de las energias renovables en México con la intencion de vincularlo a las 
actividades que se emprenden en este ramo. En este sentido, se hace referencia a las leyes y 
a los programas a través de los cuales el gobierno intenta cumplir con los objetivos de la 
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polftica y la estrategia en materia de energfa, en particular, de las energias renovables. Por 
ultimo, se proporciona un panorama general del estado actual de la produccion y 
actividades conexas a estas energfas indicando el escenario a partir del cual, el gobierno 
mexicano intenta dar un giro a la matriz energética como parte de las tendencias de los 
pafses que estån impulsando la produccion de energfa renovable y de la polftica 
internacional sobre cambio climåtico. 

Energfa renovable, medio ambiente y polftica internacional 

El cambio del clima, es tanto un fenomeno natural resultado de los efectos producidos por 
los rayos cosmicos, de los cambios cfclicos de la tierra y del sol, como de las actividades 
antropogénicas. Estas ultimas, estån provocado que el cambio climåtico se esté acelerando 
debido al aumento de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) que se han 
acumulado por sus largos tiempos de vida atmosféricos. 

Las consecuencias en el medio ambiente del incremento de GEI, empezaron a 
notarse desde la década de los setenta, cuando se planteo que la explotacion de los recursos 
naturales era superior a su tasa de regeneracion y que la produccion de desechos estaba 
excediendo la capacidad de absorcion del planeta (SEMARNAT, 2012: 3). Como resultado, 
los pafses comenzaron a tratar el tema en foros intemacionales de negociacion. 

En 1992, se llevo a cabo la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el 
Cambio Climåtico (CMNUCC) con el objetivo de estabilizar las concentraciones de GEI en 
la atmosfera en un perfodo que permitiera a los ecosistemas adaptarse de forma natural al 
cambio climåtico y garantizar la seguridad alimentaria sin perjudicar el desarrollo 
economico sostenible. 

Sin embargo, al no determinar qué niveles de GEI consideraba como peligrosos 
para el sistema climåtico, la CMNUCC se publicito como un acuerdo sin base cientffica 
cuya aportacion se resumio en sugerir la implementacion de acciones para la adaptacion y 
mitigacion como estrategias de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) para 
enfrentar el cambio climåtico. 

La adaptacion consiste en articular mecanismos de respuesta ante los cambios del 
clima y en implementar acciones orientadas a reducir la vulnerabilidad ante los efectos de 



la crisis. Ésta requiere de recursos economicos y técnicos, asf como de habilidades locales 
para actuar de acuerdo a las modificaciones climåticas, incluso de manera dråstica o 
urgente como respuesta ante los desastres. Es en la adaptacion, donde surge el concepto de 
resiliencia, el cual concieme a la “capacidad de un sistema social o ecologico de absorber 
una alteracion sin perder su estructura båsica o sus modos de funcionamiento, su capacidad 
de auto organizacion o su capacidad de adaptacion al estrés y a los efectos del cambio 
climåtico” (Citado por UICN, 2012: 2). 

Para facilitar el desarrollo de capacidades y la transferencia de tecnologfa como 
parte de las estrategias de adaptacion, la CMNUCC propuso crear procedimientos y 
mecanismos de financiamiento para los pafses en desarrollo, los cuales tomaron la forma de 
Programas Nacionales de Accion para la Adaptacion. 

Por su parte, la mitigacion consiste en eliminar las causas de la crisis derivada del 
calentamiento global reduciendo principalmente las emisiones de GEI mediante el 
establecimiento de mecanismos nacionales para mitigar el cambio climåtico aprovechando 
los avances cientfficos y las nuevas herramientas tecnologicas disponibles. Para lograrlo, 
se requiere modificar los procesos, usar otras tecnologfas y energfas limpias y eficientes, asf 
como seguir modelos sostenibles de crecimiento y explotacion de los ecosistemas, ya sea 
para compensar o para evitar mås emisiones de carbono. 

Para reforzar a la CMNUCC, en 1997 se le adiciono el Protocolo de Kioto sobre el 
Cambio Climåtico como medida jurfdicamente vinculante, con la intencion de reducir las 
emisiones de GEI en un porcentaje aproximado de al menos 5% durante el perfodo 2008 - 
2012 (SEMARNAT, 2012: 28), para lograrlo se crearon los mecanismos de desarrollo 
limpio, de aplicacion conjunta y el comercio de derechos de emision, ademås los pafses 
firmantes se comprometieron a crear medidas nacionales para alcanzar sus metas. 

A partir del Protocolo de Kioto, la adaptacion y la mitigacion se convirtieron en las 
estrategias a seguir en la implementacion de acciones para enfrentar el cambio climåtico. 
En el ano 2007, en el marco de la Tercera Reunion del Grupo de Trabajo Especial sobre los 
Futuros Compromisos de las Partes del Anexo I y de la XIII Reunion de la Conferencia de 
las Partes (COP) del Protocolo de Kioto llevada a cabo en Bali, Indonesia, se establecio la 
Ruta de Bali. Para implementar las estrategias de adaptacion y de mitigacion, en este 



acuerdo se busco reforzar los compromisos de los pafses desarrollados, aumentar la 
cooperacion intemacional, favorecer el financiamiento y la transferencia de tecnologfa. 

Tras el vacfo legal desde la Cumbre de Copenhague que se extendio hasta la COP- 
16 llevada a cabo en 2010 en Cancun, México, durante las reuniones de la COP-17 en 
Durban, Sudåfrica en 2011 con reserva de Bolivia, se acordo aplazar el perfodo de vigencia 
del Protocolo de Kioto, se creo el Fondo Verde para el Clima y se establecio el compromiso 
de proporcionar 30 mil millones de dolares de financiacion råpida para atender las 
necesidades de adaptacion y mitigacion concernientes a la introduccion de energia de bajas 
emisiones y de procesos industriales menos contaminantes de los pafses en desarrollo como 
parte de la cooperacion intemacional. 

La financiacion debiera incrementarse para el ano 2020 en 100 mil millones de 
dolares (no se establecio la procedencia de los recursos) fecha en la que debiera entrar en 
vigor un nuevo acuerdo intemacional que aplicarå a los pafses miembros de la CMNUCC 
(Reuters, 2011). Estos compromisos fueron reafirmados durante la COP-18 en Doha, Qatar, 
mediante el acuerdo Puerta Climåtica de Doha cuyos dos puntos centrales fueron: la 
prorrogacion del Protocolo de Kioto al 2020 y lograr que en el 2015, se lleve a cabo un 
pacto en Paris donde se comprometa a un mayor numero de pafses principalmente los que 
han presentado reticencias al Protocolo de Kioto (Ecointeligencia, 2012). 

Para el Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climåtico (mej or conocido por 
sus siglas en inglés como IPCC), la aplicacion de estrategias de adaptacion y de mitigacion, 
requieren establecer la gobemanza adecuada donde se combinen las iniciativas de los 
actores con las polfticas y con las normas, se considere la capacidad de los bienes de Capital 
naturales y artificiales asf como de las redes sociales, del Capital humano, de la tecnologfa y 
de los ingresos nacionales (IPCC, 2007). 

Las estrategias de adaptacion y mitigacion propuestas por el IPCC se dirigen cada 
una a siete sectores. En el caso de las primeras, estos sectores son: agua, agricultura, 
infraestructura/asentamientos, salud humana, turismo, transporte y energfa. En el caso de 
las segundas, los sectores son: suministro de energfa, transporte, edificios, industria, 
agricultura, silvicultura/bosques y desechos. De estos sectores, como puede observarse en 
la tabla 1, seis consideran a las energfas renovables, pero no todos incluyen medidas para la 
adaptacion y la mitigacion. 



En el sector agrfcola, se fomenta la siembra y el desarrollo de cultivos que puedan 
ser utilizados como bioenergéticos, por ejemplo en el sector transportes, también se 
propicia la eficiencia en el uso de combustibles fosiles y la utilizacion de fuentes 
renovables para reducir la dependencia energética produciendo electricidad proveniente de 
desechos para edificios. En el sector silvfcola/bosques, como es clasificado por el IPCC, 
como parte de las estrategias de mitigacion, se promueve la utilizacion de productos 
forestales para obtener biocombustibles y el mejoramiento de especies de årboles para 
biomasa. 

Las estrategias para la adaptacion y mitigacion propuestas por el IPCC son de largo 
plazo, y las estimaciones sobre sus costos y beneficios a nivel mundial son escazas. En la 
tabla 1, se enuncian a detalle las estrategias de adaptacion y de mitigacion en las cuales se 
incluye a las energfas renovables. 


Tabla 1 


Estrategias de adaptacion y mitigacion del IP< 

C C que incluyen energias renovables 

Sector 

Adaptacion 

Mitigacion 

Estrategias 

Marco politico- 
normativo båsico 

Estrategias 

Marco 

politico- 

normativo 

båsico 

Agricultura 

Modificacion de 
las fechas de 
siembra y 

plantacion, asf 
como de las 
variedades de 

cultivo, 

reubicacion de 
cultivos; mejora 
de la gestion de 
las tierras, por 
ejemplo: control 
de la erosion y 
proteccion del 
suelo mediante la 
plantacion de 

årboles 

Polfticas de 

Innovation y 

Desarrollo (I+D), 

reforma 
institucional, 
tenencia y reforma 
de la tierra, 

formacion; creacion 
de capacidad, 

aseguramiento de 

cultivos; incentivos 
financieros, por 

ejemplo: 

subventiones y 

créditos fiscales 

Mejora de la gestion de las 
tierras de cultivo y de 
pastoreo para incrementar el 
almacenamiento de carbono 
en el suelo; restauration de 
suelos turbosos cultivados y 
de tierras degradadas; mejora 
de las técnicas de cultivo del 
arroz, y gestion del ganado y 
del estiércol para reducir las 
emisiones de metano (CH 4 ), 
mejora de las técnicas de 
aplicacion de fertilizantes 
nitrogenados, para reducir las 
emisiones de oxido nitroso 
(N 2 0), siembra de cultivos 
especializados para la 

sustitucion de los 

combustibles fosiles, mejora 
de la eficiencia energética, 
mejora del rendimiento de los 
cultivos 

Incentivos y 
reglamentaci 
ones de tipo 
financiero 
para mej orar 
la gestion de 
las tierras, el 
mantenimient 
o del 

contenido de 
carbono en 
los suelos, la 
utilizacion 
eficiente de 
los 

fertilizantes, 
y la 

irrigacion 



Transporte 


Reordenacion/re 
ubicacion, 
normas de diseno 
y planificacion 
de carreteras, 

ferrocarriles y 
otras 

infraestructuras 
para hacer frente 
al calentamiento 
y a los 

fenomenos de 
drenado 


Consideracion del 
cambio climåtico en 
las politicas de 
transporte 

nacionales, inversion 
en I+D en 
situaciones 
especiales, por 

ejemplo: åreas de 
permafrost 


Vehiculos de mayor 
aprovechamiento de 

combustible, vehiculos 

hibridos; vehiculos diesel mås 
limpios, biocombustibles, 
sustitucion del transporte 
diario por los sistemas de 
transporte ferroviario y 
publicos, transporte no 
motorizado (en bicicleta, a 
pie), planificacion del uso de 
la tierra y del transporte, 
biocombustibles de segunda 
generacion, aeronaves de alta 
eftciencia, vehiculos 

eléctricos e hibridos 
avanzados con baterias mås 
potentes y fiables 


Obligatorieda 
d del ahorro 
de 

combustible, 
mezcla de 
biocombustib 
les, y normas 
sobre dioxido 
de carbono 
(C0 2 ) para el 
transporte 

diario _ 

Impuestos 
sobre la 
compra, 
registro, 
utilizacion y 
combustibles 
de los 

vehiculos, 
precios de las 
carreteras y 
de los 

aparcamiento 

j>_ 

Influir en las 
necesidades 
de movilidad 
median te 
reglamentaci 
ones del uso 
de la tierra y 
planificacion 
de las 

infraestructur 
as, inversion 
en 

instalaciones 
de transporte 
publico 
atractivas y 
en medios de 
transporte no 
motorizados 




Energfa 

Consolidacion de 
la infraestructura 
secundaria de 

transmision y 

distribucion, 
cableado 
subterråneo para 
servicios 

publicos båsicos, 

eficiencia 

energética, 

utilizacion de 

fuentes 

renovables, 

menor 

dependencia de 
fuentes de 

energfa unicas 

Polfticas energéticas 
nacionales, 
reglamentaciones, e 
incentivos fiscales y 
financieros para 

alentar la utilizacion 
de fuentes 

alternativas, 
incorporacion del 

cambio climåtico en 
las normas de diseno 

Mejora del suministro y de la 
eficacia de distribucion, 
sustitucion de carbono por gas 
como combustible, energfa 
nuclear; calor y energfas 
renovables (energfa 

hidroeléctrica, solar, eolica, 
geotérmica, y bioenergfa), 
utilizacion combinada de 
calor y de energfa eléctrica, 
aplicaciones tempranas de 
captacion y almacenamiento 
de dioxido de carbono, por 
ejemplo: almacenamiento de 
C0 2 detrafdo de gas natural, 
biomasa e instalaciones de 
generation de electricidad 
alime ntada por carbon, 

energfa nuclear avanzada, 
energfa renovable avanzada, 
incluidas las energfas de 
mareas y olas, de 

concentracion solar, y 

fotovoltaica solar 

Reduccion de 
subvenciones 
a los 

combustibles 
de origen 

fosil, 

impuestos o 
gravåmenes 
sobre el 

carbono 
aplicados a 
los 

combustibles 
de origen 

fosil 

Aranceles de 

introduccion 

para 

tecnologfas 
de energfa 

renovable, 
obligaciones 
en energfas 

renovables, 
subvenciones 
a los 

productores 

Edificios 



Iluminacion eficiente y 

aprovechamiento de la luz del 
dfa, aparatos eléctricos y 
dispositivos de calefaccion y 
refrigeracion mås eficaces, 

mejora de los quemadores de 
las cocinas, mejora del 
aislamiento, diseno solar 

pasivo y activo para 

calefaccion y refrigeracion, 
fluidos de refrigeracion 

alternativos, recuperacion y 
reciclado de los gases 
fluorados, diseno integrado de 
edificios comerciales que 
incorporen tecnologfas como 
sensores inteligentes que 
permitan introducir reajustes 
y controles, energfa 

fotovoltaica solar integrada en 
los edificios 

Normas y 

etiquetado de 
electrodomés 
ticos 

Normas de 
construccion 

y 

certificacione 

s 

Programas de 
gestion 
orientados a 
la demanda 
Programas de 
liderazgo del 
sector 

publico, y en 
p artic ul ar 
compras 

Incentivos 

para 

empresas de 

servicios 

energéticos 

Permisos 

comerciales 








Acuerdos 

voluntarios 

Desechos 



Recuperacion de CH 4 en 
vertederos; incineracion de 
desechos con recuperacion de 
energfa; compostado de 

desechos orgånicos; 

tratamiento controlado de las 
aguas de desecho; reciclado y 
minimizacion de desechos; 
biocubiertas y biofiltros para 
optimizar la oxidacion del 

ch 4 

Incentivos 
financieros 
para mej orar 
la gestion de 
desechos y 
de aguas de 
desecho 

Incentivos u 
obligaciones 
en materia de 
energfas 
renovables 

Reglamentaci 
ones de 

gestion de 
desechos 

Sil vicul tura/ 
Bosques 



Forestacion, reforestacion 

gestion de bosques, reduccion 
de la deforestacion, gestion de 
productos de madera 

cultivados, utilizacion de 
productos forestales para la 
obtencion de biocombustibles 
que sustituyan los 

combustibles de origen fosil, 
mejora de las especies de 
årboles para aumentar la 
productividad de biomasa y el 
secuestro de carbono. Mejora 
de las tecnologias de 
teledeteccion para el andlisis 
del potencial de secuestro de 
carbono en la vegetacion/el 
suelo, y topografia de los 
cambios de uso de la tierra 

Incentivos 
financieros 
(nacionales e 
internacional 
es) para 

incrementar 
la superficie 
forestal, para 
reducir la 

deforestacion 
, para 

preservar y 
gestionar los 
bosques, asf 
como 

reglamentaci 
ones sobre el 
uso de la 
tierra, y 

cumplimient 
o de estas 


Fuente: elaboracion propia con informacion del IPCC, 2007. 


Como puede observarse en la tabla 1, las energfas renovables (bioenergia, energia 
solar, geotérmica, hidroeléctrica y eolica) forman parte de las estrategias tanto de 
adaptacion como de mitigacion al ser vistas como alternativas para disminuir las emisiones 
de GEI y reducir la dependencia de las fuentes de energia tradicionales. Actualmente, la 
energfa renovable es producida en pafses como Estados Unidos, Canada, Alemania, Japon, 
China, India, Indonesia, Francia, Espana, Corea del Sur, Republica Checa, Bélgica, Brasil, 
Dinamarca, Italia, Portugal, Irlanda, Luxemburgo, Suecia, Finlandia, Grecia, India, 
Filipinas, Indonesia, Nueva Zelanda, Rusia, y Australia. 




La generacion de energia renovable se muestra como una alternativa para disminuir 
los niveles de GEI a causa de su menor impacto ambiental, sin embargo, existen 
controversias debido a que aigunas de ellas provocan danos al medio ambiente, tal es el 
caso de las macro hidroeléctricas, las cuales destruyen una gran cantidad de terreno, o bien, 
el caso de la bioenergia que necesita de grandes åreas de cultivo para obtener sus materias 
primas. Esto ha llevado a que se compare su grado de impacto ambiental en relacion a las 
fuentes de energias no renovables, y entre las mismas energias renovables, con la intencion 
de evaluar si en realidad son una alternativa para desacelerar el cambio climåtico, o para 
seleccionar las que son ambientalmente menos impactantes. Actualmente, la generacion de 
energia renovable tiene un papel relevante la transferencia de tecnologia a través de 
acuerdos de cooperacion, debido a que son éstos ultimos los que estån funcionando mejor 
debido a las deficiencias en los sistemas de I+D. 

En este contexto, se debate si la integracion de las fuentes de energia renovable a la 
matriz energética mundial se debe a la preocupacion por las consecuencias del cambio 
climåtico, al limite de las reservas de petroleo y de gas, a sus precios en el mercado, o a la 
pronosticada competitividad por el liderazgo en la generacion de energias renovables y de 
sus tecnologias. 

Gobernanza y generacion de energia renovable en Mexico 
a) El marco politico y normativo 

La gobernanza de la energia renovable en México, se sustenta en un marco politico 
normativo desarrollado principalmente desde mediados de la segunda década del 2000 a la 
fecha. Etapa durante la cual, se adopto una politica y estrategia nacional acorde a la politica 
internacional para enfrentar el cambio climåtico y en especifico, en relacion a los 
compromisos adquiridos por el pais a través de instrumentos juridicos internacionales como 
la CMNUCC y el Protocolo de Kioto, y en la COP -16 de la cual México fue sede. 

Con base en uno de los cinco ejes rectores de la politica publica nacional, la 
sustentabilidad ambiental, el gobierno del Presidente Felipe Calderon publico en el Diario 
Oficial de la Federacion (DOF) una serie de reformas a la legislacion competente en 
materia de energias renovables, las cuales se sumaron a reformas anteriores que entre sus 



finalidades establecieron promover el desarrollo de este tipo de energia e ir abriendo 
espacio a la inversion privada. También se aprobaron varios programas que vinculados al 
Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2007- 2012 y a la Estrategia Nacional de Cambio 
Climåtico, sentaron las bases de la gobemanza de las energfas renovables en el marco de la 
tendencia de la polftica ambiental nacional e internacional. 

En este contexto, la polftica ambiental del pafs se convirtio en un eje transversal 
para varios sectores, estableciéndose nuevas legislaciones, programas y proyectos para 
alcanzar sus objetivos en relacion a la polftica internacional de cambio climåtico haciendo 
referencia a la eficiencia y a la seguridad energética, asf como a la relevancia de 
incrementar paulatinamente la generacion y el uso de energfa renovable. La polftica, la 
legislacion y los programas se fundamentan en la Constitucion Polftica de los Estados 
Unidos Mexicanos, en el PND 2007-2012, y actualmente, en el PND 2013 -2018, en la 
Estrategia Nacional de Energfa 2012-2026 y 2013-2027, asf como en la Estrategia Nacional 
de Cambio Climåtico. 

Los artfculos 4, 27 y 28, de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos 
Mexicanos, establecen el derecho a un medio ambiente adecuado, la rectorfa del Estado del 
desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable con el objeto de 
fortalecer la soberanfa nacional, el derecho de la Nacion de regular el aprovechamiento de 
los elementos naturales susceptibles de apropiacion, asf como cuidar de su conservacion, 
lograr el desarrollo equilibrado del pafs, el mejoramiento de las condiciones de vida de la 
poblacion rural y urbana, ademås de asegurar la eficacia en la prestacion de los servicios y 
la utilizacion social de los bienes (SENER, 2012d: 54). 

Partiendo del Tn forme Mundial sobre Desarrollo Humano de 1994 del Programa de 
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el PND 2007-2012 con base en la polftica 
de sustentabilidad energética, planteo como objetivo incrementar la eficiencia energética y 
el aprovechamiento de las energfas renovables, las cuales fueron incorporadas por primera 
vez en la polftica mexicana. Con una vision de largo plazo, este objetivo se fundamento en 
dos ejes: el eje de economfa competitiva y generadora de empleos, y el eje de 
sustentabilidad ambiental. A través del primer eje, se busco asegurar el suministro 
confiable, de calidad y a precios competitivos de los insumos energéticos, ampliar la 
cobertura del servicio eléctrico a zonas rurales suministrando energfa proveniente de 



recursos renovables, desarrollar un marco jurfdico adecuado y fomentar la investigacion 
para el aprovechamiento de estas energfas y para la eficiencia energética. Por su parte, en el 
segundo eje se enfatizo la reduccion de las emisiones de GEI y el desarrollo de tecnologfas 
para generar energfas renovables (SENER, 2012d: 60). 

Elaborada por la Consejo Nacional de Energfa, la Estrategia Nacional de Energfa 
2012-2026, con fundamento en tres ejes rectores los que a saber son: seguridad energética, 
eficiencia economica y sustentabilidad ambiental, establece como meta para el ano 2026 
que la produccion de energfa de recursos renovables corresponda al 35% del total de la 
energfa suministrada en el pafs. Para impulsar el cumplimiento de los objetivos de la 
Estrategia, se creo el Fondo para la Transicion Energética y el Aprovechamiento 
Sustentable de la Energfa (SENER, 2012d: 62). 

Debido al cambio de Presidente de la Republica, en febrero de 2013, se presento la 
Estrategia Nacional de Energfa 2013-2027, la cual fue aprobada en abril de 2013. Después 
de un recuento general de los avances que México ha tenido en materia de energfas 
renovables, el documento entre algunos aspectos plantea crear marcos regulatorios flexibles 
que fomenten la participacion del sector privado, crear incentivos, actualizar el inventario 
nacional para especificar el potencial de México en la produccion de este tipo de energfas, 
fortalecer las capacidades técnicas para el desarrollo de proyectos y facilitar la 
interconexion de centrales de generacion de electricidad de energfas renovables para 
autoabastecimiento, produccion independiente y pequena produccion, etc. (SENER, 2013). 

Como parte de la seguridad energética, el PND 2013-2018 publicado en el DOF el 
20 de mayo de 2013, promueve el desarrollo de “(•••) tecnologlas de generacion que 
utilicen fuentes renovables de energia (...)” (Gobierno de la Republica, 2013b: 79) para 
ayudar a disminuir la dependencia de los hidrocarburos incrementando el porcentaje de 
produccion de energfa renovable la que actualmente es de 2%. Como parte de las lfneas de 
accion, plantea que la energfa renovable contribuirå a asegurar el abastecimiento racional 
de energfa eléctrica en el pafs, en el cual se promoverå el uso eficiente de la energfa, la 
adopcion de nuevas tecnologfas y la implementacion de mejores pråcticas (Gobierno de la 
Republica, 2013b: 79 y 137). 

En cuanto a las estrategias implementadas en el perfodo 2006-2012 y en los 
primeros meses del 2013, para impulsar la polftica en materia de cambio climåtico, se 



elaboraron la Estrategia Nacional para la Transicion Energética y el Aprovechamiento 
Sustentable de la Energfa, la que finalmente constituyo un informe anual de los avances de 
las actividades del gobierno, y la Estrategia Nacional de Cambio Climåtico, la cual fue 
enunciada por Calderon en 2007 y retomada y publicada por el Presidente Enrique Pena 
Nieto en el DOF el 3 de junio de 2013. 

Actualmente, la Estrategia Nacional de Cambio Climåtico elaborada por la 
Comision Intersecretarial de Cambio Climåtico, es supervisada por las Secretarfas de 
Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), Desarrollo 
Social (SEDESOL), Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), Relaciones 
Exteriores (SRE), Comunicaciones y Transportes (SCT), Economfa (SE) y Energfa 
(SENER). Su objetivo es incentivar la cooperacion entre dependencias del gobierno 
mexicano con la intencion de crear programas para la reduccion de emisiones de GEI, asf 
como de proyectos de mitigacion y establecer las bases para las lfneas de accion, polfticas y 
estrategias de los PND 2007-2012 y 2013 -2018 (Gobierno de la Republica, 2013a). 

Con fundamento en el objetivo 4.4 y en la estrategia 4.4.3 relativos al 
fortalecimiento de la polftica nacional de cambio climåtico y cuidado al medio ambiente 
para transitar hacia una economfa competitiva, sustentable, resiliente y de bajo carbono, en 
su cuarto eje de accion, la Estrategia Nacional de Cambio Climåtico plantea la importancia 
de acelerar la transicion energética hacia fuentes de energfa limpia en el marco de dos 
objetivos: la adaptacion del entomo a los efectos del cambio climåtico, y el desarrollo 
industrial y energético bajo en emisiones de carbono. Estos objetivos deben lograrse 
equilibrando el cuidado del medio ambiente con el desarrollo economico y social (Gobierno 
de la Republica, 2013a). 

Las normas que fomentan el desarrollo de las energfas renovables y que sustentan la 
polftica para lograr los objetivos en materia de cambio climåtico y de proteccion al 
ambiente son de caråcter especial y de aplicacion nacional en el åmbito federal y estatal. 
Entre las leyes de observancia general y especffica se encuentran: la Ley para el 
Aprovechamiento de Energfa Renovable y Financiamiento de la Transicion Energética 
(LAERFTE) y su Reglamento, la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de Energfa y su 
Reglamento, la Ley de Desarrollo Rural Sustentable y su Reglamento, la Ley de Servicio 
Publico de Energfa Eléctrica y sus Reglamentos, la Ley General de Cambio Climåtico, la 



Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos (LPDB) y su Reglamento, la Ley de 
Aguas Nacionales y su Reglamento y la Ley de Impuesto sobre la Renta y su Reglamento 
(V. Tabla 2). 


Tabla 2 


Marco normativo de las energias renovables en México 


Ley 

Descripcion 

Ley para el Aprovechamiento 
de las Energfas Renovables y 
Financiamiento de la 

Transicion Energética y su 
Reglamento 

Publicada en el DOF el 28 de noviembre del 2008. 

Ultima reforma: 7 de junio de 2013. 

Objetivos: 

*Regular el aprovechamiento de fuentes de energia renovables y las 
tecnologfas limpias para la generacion de electricidad con fines 
distintos a la prestacion del servicio publico de energfa eléctrica. 
*Establecer la estrategia nacional de energfa y los instrumentos para 
el financiamiento a la transicion energética. 

Con la reforma (DOF 1° de junio de 2011) a los artfculos 3° fraccion 
III; 10; 11, fraccion III; 14 y 26 todos de la Ley para el 
Aprovechamiento de Energfas Renovables y el Financiamiento de la 
Transicion Energética, se establecio: 

La fijacion por parte de la Secretarfa de Energfa de una meta de 
participacion måxima de 65% de combustibles fosiles en la 
generacion de energfa eléctrica para el ano 2024, del 60% en el 2035 
y del 50% en el 2050. 

Ley para el Aprovechamiento 
Sustentable de Energfa y su 
Reglamento 

Publicada en el DOF el 28 de noviembre del 2008. 

Transformo a la Comision Nacional para el Ahorro de Energfa 
(CONAE) en la Comision Nacional para el Uso Eficiente de la 
Energfa (CONUEE). Establece la ejecucion de un Programa Nacional 
para el Aprovechamiento Sustentable de la Energfa. Su finalidad es 
alcanzar la eficiencia energética. 

Ley de Desarrollo Rural 
Sustentable y su Reglamento 

Publicada en el DOF el 7 de Diciembre de 2001. 

Ultima reforma: 12 de enero de 2012. 

Reglamentaria de la Fraccion XX del Artfculo 27 de la Constitucion. 
Promueve la adopcion de tecnologfas sustentables ahorradoras de 
energfa. 

Ley de Servicio Publico de 
Energia Eléctrica (LSPEE) y 
sus Reglamentos 

Publicada en el DOF el 22 de diciembre de 1975. 

Ultima reforma: 9 de abril de 2012. 

Con la reforma en 1992 permitio la participacion de la iniciativa 
privada en la generacion de energfa en las modalidades de: 

a) Autoabastecimiento 

b) Cogeneracion 

d) Pequena produccion 

c) Importacion o exportacion 

d) Productor independiente 

De la misma manera que la LAERFTE, fue reformada el 1° de junio 
de 2011 para reducir el porcentaje de energfa proveniente de fuentes 
fosiles. 

Ley General de Cambio 
Climåtico 

Publicada en el DOF el 6 de junio de 2012. 

Sin Reglamento. 

Objetivos en materia de energfas renovables: 

*Promueve su integracion en las estrategias, programas y proyectos 
de mitigacion y adaptacion al cambio climåtico, asf como la 
sustitucion gradual de los combustibles fosiles por fuentes renovables 
de energfa y la adopcion de pråcticas de eficiencia energética y la 
transferencia y desarrollo de tecnologfas bajas en carbono. 





*Fomenta el desarrollo y aplicacion de incentivos a la inversion 
publica y privada para la generation de energfa eléctrica proveniente 
de fuentes renovables y tecnologlas de cogeneracion eficiente, y el 
otorgamiento de estlmulos fiscales a la investigacion e incorporacion 
de sistemas de eficiencia energética y desarrollo de energias 
renovables. 

Para el ano 2020, acorde con la meta del pals en materia de reduccion 
de emisiones, la Secretarla de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) en 
coordinacion con la SENER y la Comision Reguladora de Energia 
(CRE), deberån tener constituido un sistema de incentivos que 
promueva y permita hacer rentable la generation de electricidad a 
través de energlas renovables, como la eolica, la solar y la 
minihidråulica por parte de la Comision Federal de Electricidad 
(CFE). 

Ley de Promotion y 

Desarrollo de los 

Bioenergéticos y su 

Reglamento 

Publicada en el DOF de la Federation el 1° de febrero de 2008. 

Es reglamentaria de los artlculos 25 y 27 Fraccion XX 
Constitucionales. 

Contempla la creacion de la Comision Intersecretarial de 
Bioenergéticos. 

Entre sus objetivos se encuentran: 

*La produccion sustentable de insumos para la generation de 
bioenergéticos, asl como impulsar su comercializacion y uso 
eficiente. 

*Promover el desarrollo regional y el de las comunidades rurales 
menos favorecidas. 

*Crear el Programa de Introduccion de Bioenergéticos. 

*Procurar la reduccion de emisiones contaminantes a la atmosfera y 
de GEI. 

*Coordinar las acciones entre los distintos niveles de gobierno y la 
concurrencia con los sectores social y privado para el desarrollo de 
los Bioenergéticos. 

Ley de Aguas Nationales y su 
Reglamento 

Publicada en el DOF el 1° de diciembre de 1992. 

Ultima reforma: 7 de junio de 2013. 

Es reglamentaria del artlculo 27 Constitucional en materia de aguas 
nacionales y de observancia general en todo el territorio national. 

Tiene por objeto regular la explotacion, uso o aprovechamiento de las 
aguas nacionales, su distribution y control; asf como la preservacion 
de su cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral sustentable. 
Con la reforma al artlculo 120 de su Reglamento (DOF, 24 de mayo 
de 2011) no se requiere concesion para la explotacion, uso o 
aprovechamiento de agua, en los términos del Artlculo 80° de la Ley, 
cuando sea para generation de energia hidroeléctrica en pequena 
produccion o escala por personas flsicas o morales aprovechando las 
corrientes de rios y canales, sin desviar las aguas ni afectar su 
cantidad ni calidad, y cuya capacidad de generation no exceda de 30 
Megawatts (MW). 

Ley de Impuesto sobre la 
Renta y su Reglamento 

Publicada en el DOF el 1° de enero de 2002. 

Ultima reforma: 25 de mayo de 2012. 

Establece que los contribuyentes del Impuesto Sobre la Renta que 
inviertan en maquinaria y equipo para la generation de energia 
proveniente de fuentes renovables, pueden deducir 100% de la 
inversion en un solo ejercicio, manteniéndose en uso cinco anos 
como mlnimo. 


Fuente: elaboracion propia con information de Cåmara de Diputados 2008, 2012a, 2012b, 2012c, 2012d, 
2013a y 2013b y SENER 2009a, 2009b y 2012d. 




En el nivel estatal, también existen regulaciones en materia de energia renovable por 
ejemplo, la Ley Ambiental para el Estado de Chiapas y la Ley Orgånica del Instituto de 
Energfas Alternativas, Renovables y Biocombustibles del Estado de Chiapas, la Ley de 
Coordinacion de Oaxaca, la Ley de Fomento de Energfas de Sonora, la Ley para el 
Fomento, Uso y Aprovechamiento de las Fuentes Renovables de Energfa del Estado de 
Durango y sus Municipios, la Ley de Uso Racional de Energfa en Coahuila, la Ley de 
Desarrollo Economico Sustentable del Estado Libre y Soberano de Morelos, la Ley de 
Desarrollo Economico y Competitividad para el Estado de Quintana Roo, la Ley de 
Desarrollo Rural Integral Sustentable del Estado de Nuevo Leon y la Ley de Energfas 
Renovables de Baja California (SENER, 2012d: 59). 

b) Aplicacion de los objetivos de la polftica ambiental 


Para cumplir con los objetivos de la polftica ambiental, se aprobaron una serie de 
programas que tienen entre sus objetivos o como objetivo principal fomentar la produccion, 
suministro y uso de energfa renovable tanto en el marco de los compromisos en materia de 
cambio climåtico como de la competitividad estatal. Entre estos programas se encuentran 
los enunciados en la tabla 3. 


Tabla 3 


Programas para el fomento de la produccion de energfas renovables en México 


Programas 

Descripcion 

Programa Especial de 
Cambio Climåtico 

Publicado en el DOF el 28 de agosto de 2009, como meta aspiracional, 
establecio el compromiso de reducir las emisiones de GEI en un 50% para el 
ano 2050. Promueve: 

-Producir energfa solar y bioenergfa en sus diferentes formas para reducir las 
emisiones fugitivas asociadas a la produccion, transporte y distribucion de 
gas natural y en particular, para el calentamiento de agua en el caso de la 
energfa solar. 

-Generar electricidad de fuentes de energfa eolica, geotérmica, hidråulica y 
solar para contribuir a la eficiencia energética, al desarrollo industrial y rural. 
-La participacion privada en la generacion y cogeneracion, la estabilidad de 
precios a largo plazo, asf como la utilizacion de energfa renovable en 
proyectos agrfcolas, pecuarios, pesqueros, hoteleros, etc. 

-Consolidar los marcos regulatorios adecuados y crear mecanismos 
economicos como incentivos. 

Programa Sectorial de 
Energfa 2007-2012 

Publicado en el DOF el 21 de febrero de 2008. 

Planteo equilibrar el portafolio de fuentes primarias de energfa, fomentar el 
aprovechamiento de energfa renovable y de biocombustibles y mitigar el 
incremento en las emisiones de GEI. 

Programa Especial 

Publicado en el DOF el 6 de agosto de 2009 por mandato de la LAERFTE y 




para el 

Aprovechamiento de 
las Energfas 

Renovables 2009 

2012 

como parte del paquete de las reformas energéticas, entre sus metas 
establecio incrementar la capacidad instalada mediante fuentes renovables a 
7.6% para 2012, en contraste con el 3.3% del perfodo y alcanzar hasta 6.6% 
del total de generacion de energfas limpias provenientes del sol, del viento, 
del interior de la tierra y de los océanos para fines del sexenio, donde la 
energfa eolica y la geotérmica serfan las principales contribuyentes. 

También fomento el suministro de energfa renovable a zonas rurales y el 
desarrollo, promocion e investigacion de estas energfas. 

Programa Energia 

Sustentable para 

México 

Auspiciado por el Ministerio Federal de Cooperacion Economica y 
Desarrollo de Alemania (BMZ), la Agenda de Cooperacion Técnica 
Alemana (GTZ) y el Banco Alemån de Desarrollo (KFW), desde 2009 se 
orienta a proporcionar asesorfa para mejorar el marco regulatorio y 
normativo, asf como el desarrollo e implementacion de programas de 
promocion y difusion, ademås de apoyar en la capacitacion y desarrollo 
organizacional en el sector publico y privado. 

Programa “Luz para 
México” 

Planteo como objetivo dotar de electricidad a 1,035 localidades con una 
poblacion mayor a 100 habitantes con base en el censo del INEGI 2010, de 
las cuales 86 localidades serfan electrificadas con la ampliacion de la red 
eléctrica, o mediante la instalacion de granjas solåres o paneles de energfa 
solar en 26 estados de la Republica. 

Programa Nacional de 
Vivienda 2007-2012: 
Hacia un desarrollo 
Habitacional 

Sustentable 

Disenado para dar seguimiento al programa piloto del Fideicomiso de Ahorro 
de Energfa Eléctrica (FIDE) y del Instituto del Fondo Nacional de Vivienda 
para los Trabajadores (INFONAVIT), promovio el desarrollo de la vivienda 
con el cuidado del medio ambiente y el uso racional de la energfa de manera 
sustentable. Abrio paso al Programa Transversal de Vivienda Sustentable y al 
Programa Hipoteca Verde. 

Programa Transversal 
de Vivienda 

Sustentable 

Resultado de un acuerdo de colaboracion firmado en 2008 entre la Comision 
Nacional de Vivienda (CONAVI), SEMARNAT y la SENER, promovio 
criterios de sustentabilidad en la polftica de vivienda y el desarrollo de 
proyectos habitacionales del Gobierno Federal y como objetivo planteo 
disminuir el gasto de energfa para contribuir a la sustentabilidad ambiental 
mediante por ejemplo, la instalacion de paneles solåres de liaves ahorradoras 
y manej o de residuos solidos. 

Programa Hipoteca 

Verde 

Este programa consiste en otorgar un crédito adicional al monto del crédito 
hipotecario otorgado por parte de INFONAVIT para que el derechohabiente 
pueda comprar una vivienda que cuente con tecnologfas ecologicas que le 
permitan disminuir el consumo de energfa eléctrica, agua y gas, 
contribuyendo, con ello al ahorro economico. 

Programa Nacional de 
Infraestructura 2007- 
2012 

Planteo como objetivo ampliar la cobertura, calidad y competitividad del 
sector energético, impulsando el uso de fuentes renovables las que para el 
2012 debfan representar el 25% del total de la capacidad de generacion de 
energfa. 

Programa de 

Introduccion de 

Bioenergéticos 

Dado a conocer en 2009 en cumplimiento del artfculo 12 fraccion VII de la 
Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos, promueve el 
desarrollo de bioenergéticos para diversificar las fuentes primarias de energfa 
impulsando la creacion de pequenas y medianas empresas asf como la 
colaboracion publico-privada para incentivar la I+D, mediante la creacion de 
normas oficiales mexicanas y evaluando los ciclos de vida de los energéticos. 

Programa de 

Produccion 

Sustentable de 

Insumos para 

Bioenergéticos y de 
Desarrollo Cientffico y 
Tecnologico 2009 - 
2012 

A cargo de la SAGARPA y coordinado por el Programa de Introduccion de 
Bioenergéticos, fomenta la produccion sustentable de insumos para bioener¬ 
géticos y su comercializacion diversificando las fuentes de ingreso de los 
productores del campo, mejorando su competitividad y atendiendo la matriz 
alimentaria y la diversificacion energética del pafs. 

Plantea como estrategias desarrollar sistemas de informacion, impulsar la 
investigacion e intercambio de tecnologfa, fomentar la creacion de 
asociaciones de los productores de bioenergfa, crear certidumbre en el 





mercado de los biocombustibles y apoyar el desarrollo de proyectos de 
inversion en biocombustibles. 

Programa de Fomento 
de Sistemas 

Fotovoltaicos en 

México 

Establecido en 2012 con los objetivos de impulsar en el corto (2012 - 2013) y 
en el mediano plazo (2014 - 2017) la tecnologfa solar fotovoltaica, de 
garantizar el crecimiento del mercado con un nivel de calidad adecuado a los 
productos y servicios asociados, y de desarrollar un mercado local que 
favorezca el desarrollo de la industria national. 

Programa para la 
Promotion de 

Calentadores de Agua 
en México 2007 -2012 

Realizado por la CONAE con la colaboracion de la Asociacion National de 
Energfa Solar (ANES) y de la GTZ en el marco de la cooperacion bilateral 
México - Alemania, planteo como objetivo ampliar el mercado de 
calentadores solåres de agua en el sector residencial, comercial, industrial y 
de agronegocios, asf como garantizar el nivel de calidad en los productos y 
servicios, favorecer el desarrollo de la industria national, y promover la 
adoption de tecnologfa desarrollada por los centros de investigacion 
nationales. 

Programa National de 
Dendroenergfa 2007 - 
2012 

A cargo de la Comision Nacional Forestal (CONAFOR) como objetivos 
establecio: fomentar el aprovechamiento optimo de la energfa producida a 
partir de combustibles procedentes de bosques, selvas y zonas åridas, asf 
como la investigacion, desarrollo y transferencia de tecnologfa en materia de 
produccion dendroenergética e integrar la produccion de dendroenergfa en el 
Manejo Forestal Sustentable. Implemento el Programa Nacional de Estufas 
Rurales. 


Fuente: elaboracion propia con information de SENER 2009a, 2009b, 2012c: 12 y 2012d, CICC, 2009, CFE 
2012b, Gobierno de la Republica, 2007: 123-124, AMEXCID, 2009, SAGARPA, 2011, REMBIO, 2010 y 
CGPP, 2011. 


c) Generacion de energia renovable 


Bioenergia 


La bioenergia es una de las energfas renovables mås fomentadas por el gobierno mexicano, 
en especial se promueve al biogas, al biodiesel y al bioetanol, debido a que los costos de la 
tecnologfa y de la biomasa utilizados para su produccion no son muy altos, ademås puede 
ser generada por pequenos productores quienes la utilizan para su consumo o para venderla 
a la CFE. Por otra parte, la utilizacion del excremento y grasas de animales, asf como de 
desechos urbanos y forestales para la produccion de energfa, contribuye a reducir el 
impacto al ambiente (REMBIO, 2010). 

Principalmente obtenido de los vertederos de residuos solidos y de la degradacion 
de materia orgånica, el biogas se utiliza en motores generadores para producir electricidad 
limpia, mientras que el calor que produce el motor puede ocuparse en procesos industriales 
para la calefaccion o para la produccion de frfo. En México existen proyectos para la 
obtencion de biogas del excremento de animales de granja y de los desechos urbanos de los 




rellenos sanitarios. Empresas como La Corporacion para el Desarrollo Agropecuario de 
Nuevo Léon y La Estrella producen biogas del estiércol porcino y bovino en los Estados de 
Nuevo Leon y Guanajuato respectivamente. Por su parte, a través de un proyecto de 
colaboracion publico privada, la empresa Bioenergfa de Nuevo Leon S.A de C.V., y el 
gobiemo de éste Estado a través del Sistema de Manej o Ecologico y Procesamiento de 
Desechos, genera biogas a partir del relleno sanitario de Salinas de Victoria, la energia 
obtenida es utilizada para suministrar electricidad al alumbrado publico de la zona 
metropolitana de Monterrey (REMBIO, 2010: 9). 

Entre los estados con potencial para la generacion de biogas por medio de 
excrementos estån Sonora, Yucatån, Jalisco, Veracmz, Puebla, Guanajuato, Chihuahua, 
Coahuila, Durango, Michoacån, Hidalgo y el Estado de México. Mientras que entre los 
Estados con posibilidad de producir biogas de desechos urbanos estån Baja California, 
Yucatån, Chihuahua, Tamaulipas, Puebla y Querétaro (REMBIO, 2012: 30, 32 y 33). 

El biodiesel y el bioetanol se producen con la intencion de sustituir parcial o 
totalmente la gasolina y el diesel. Actualmente, la alta cantidad de parque vehicular en 
México asf como su aumento, ha impulsado la generacion de estas bioenergfas, las cuales 
son mezcladas con la gasolina y con el diesel convencional debido a que los medios de 
transporte existentes aun no pueden utilizarlas en su forma pura. 

En cuanto a los proyectos, desde el 2009 en Chiapas opera el Programa Chiapas 
Bioenergético a cargo del Instituto para la Reconversion Productiva y la Agricultura 
Tropical (IRTAP), el cual se encarga de gestionar ante los gobiernos estatales y federal los 
recursos economicos para la implementacion y desarrollo del Programa. Entre las 
actividades principales para la produccion de biodiesel, se siembra palma para la extraccion 
de aceite (REMBIO, 2010: 28). En el estado de Nuevo Leon, la empresa ENERGEX 
producfa biodisel con sebo de res y aceites vegetales reciclados, el que era vendido a 
Petroleos Mexicanos (PEMEX) como aditivo para lubricar el diesel. La planta cerro en 
2010 (REMBIO, 2010: 19). 

Entre los biocumbustibles mås utilizados por la humanidad se encuentra la lena, 
partiendo de que con un adecuado manej o forestal se convierte en un energético neutro en 
relacion a su aporte de GEI, y siguiendo la tendencia promovida por organismos 
internacionales respecto de la importancia de cuidar la salud de las personas que queman 



este combustible en hornos de tierra tradicional, asf como considerando el problema de la 
tala de arboles, el gobierno mexicano creo proyectos que incentivan la utilizacion de lena y 
de carbon como combustibles solidos mediante estufas eficientes y de hornos de carbon 
vegetal, los cuales reducen la emision de gases asf como la demanda de estos productos. 
Entre el 2008 y 2010, la CONAFOR instalo 88, 881 estufas rurales en 24 estados de la 
Republica como parte del Programa de Estufas Rurales Ahorradoras de lena (CGPP, 2011). 

En estados como Chiapas, Puebla, Oaxaca, Veracruz, Hidalgo, Estado de México, 
Querétaro y Guanajuato, asociaciones civiles como Helps International han apoyado en la 
ejecucion de programas de estufas eficientes que ayudan a las comunidades indfgenas y 
rurales a mej orar sus condiciones de vida proporcionåndoles una alternativa para cocinar 
los alimentos de manera facil, segura, eficiente y limpia. Algunos modelos de estas estufas 
han sido desarrollados por el Grupo Interdisciplinario de Tecnologfa Rural Apropiada A.C., 
que en el 2003 en colaboracion con el Centro de Investigaciones en Ecosistemas (CIEco) de 
la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM) presentaron la estufa eficiente de 
lena “Patsari”, por su parte, la empresa MEXALIT Industrial S. A de C.V miembro del 
Consorcio Elementia diseno la estufa rural chiantli ahorradora de lena. MEXALIT tiene 
actividades en los estados de Nuevo Leon, Chihuahua, Yucatån y en el Estado de México 
desde el 2007. Helps International diseno la estufa Onil y a través del Proyecto familiar 
denominado Cocina de Utopfas se desarrollo un homo de tambo para la estufa patsari para 
quemar ramas y varas (REMBIO, 2010: 14, 17,18 y 20). 

Energfa eolica 

Desde aigunas perspectivas, las ventajas de la energfa eolica la convierten en una 
alternativa viable para diversificar la matriz energética mundial. Se considera que sus bajos 
costos en comparacion de los actuales precios de los combustibles tradicionales (petroleo y 
gas) permitirån fijar un precio estable a la energfa eléctrica, ademås es una fuente de 
energfa inagotable y limpia, ya que su generacion de GEI es baja en comparacion de los 
combustibles fosiles. Entre otros aspectos, este tipo de energfa se adecua a las necesidades 
de suministro y a la capacidad economica de los productores debido a que pueden 
edificarse tanto grandes parques eolicos con una generacion de energfa mayor a 30 MW 



como instalarse aerogeneradores para autoconsumo con una generacion menor. Sean 
grandes parques eolicos o micro eolicos, su impacto al entorno es bajo porque a pesar de 
que el terreno para la instalacion debe ser grande, la superficie cimentada es minima. 

Desde otros puntos de vista, se debe considerar que los efectos nocivos de la energia 
eolica se relacionan con la contaminacion auditiva, el impacto que provoca a las aves que 
mueren al chocar con los aerogeneradores, con la intermitencia del viento que puede 
disminuir la produccion de electricidad por temporadas y con el hecho, de que las zonas 
con potencial eolico pueden ubicarse lejos de las redes eléctricas, lo cual implicana una 
mayor inversion en la instalacion de redes. 

Con base en informacion proporcionada por la Agencia de Estados Unidos para el 
Desarrollo Internacional (conocida por sus siglas en inglés como USAID), México cuenta 
con una capacidad de produccion estimada de energia eolica de 9,000 a 12,000 MW 
(USAID, 2009: 37). Las zonas con mayor potencial son: el Istmo de Tehuantepec en 
Oaxaca, la Rumorosa en Baja Califomia, la zona de Guerrero Negro en Baja Califomia Sur, 
el Cerro de la Virgen en Zacatecas, la costa de Tamaulipas y de Campeche y la Peninsula 
de Yucatån. 

Si bien, en la década de los noventa la CFE emprendio dos proyectos pilotos de 
generacion de este tipo de energia, uno de ellos en la Venta en Oaxaca y el otro, en 
Guerrero Negro en Baja Califomia, fue hasta el 2006, cuando ante la dificultad de generar 
infraestructura de transmision de alta tension y ante la falta de recursos publicos para el 
financiamiento, que con la participacion de empresas privadas y de la CFE se construyeron 
parques eolicos de reserva de capacidad de transmision y transformacion de energia 
eléctrica para generar el financiamiento, diseno y construccion de la infraestructura 
necesaria como parte del proyecto Temporada Abierta (CRE, 2012b: 7). En su primera 
etapa este proyecto contemplo la construccion de parques eolicos en la zona del Istmo de 
Tehuantepec para generar energia de autoabastecimiento y para transportar la energia 
producida por los parques eolicos de empresas privadas y de la CFE (SENER, 2009b: 46). 
Algunos de estos parques entraron en operacion en 2009 y 2010, otros estån en 
construccion desde el 2011 y por iniciar obras (V. tabla 4). 



Tabla 4 

Estado de los proyectos participantes en la primera etapa del proyecto Temporada Abierta 

en Oaxaca 


Permisionario 

Fecha 
autorizada 
de entrada 

en 

operacion 

Capacidad 
instalada (MW) 

Generacion 

estimada 

(GWh/ano) 

Estado 
actual a 
octubre de 
2012 

Eurus, S. A. P. I. de C. V. 

30/06/09 

250.00 

(300autorizados) 

876.00 

En operacion 

Parques Ecologicos de México, S. A. de C 
.V. 

31/01/09 

79.90 

323.40 

En operacion 

Bii Nee Stipa Energfa Eolica, S. A. de C .V. 

01/04/10 

26.35 

100.13 

En operacion 

Eléctrica del Valle de México, S. de R. L. de 
C. V. 

01/04/10 

67.50 

365.16 

En operacion 

Fuerza Eolica del Istmo, S. A. de C. V. 

30/11/10 

80.00 

350.00 

En operacion 

Desarrollos Eolicos Mexicanos de Oaxaca 1, 

S. A. de 

C. V. 

18/10/11 

227.50 

933.30 

En 

Construccion 

Eoliatec del Istmo, S. A. P. I. de C. V. 

31/03/12 

164.00 

642.00 

En 

Construccion 

Energfa Al terna Istmena, S. de R. L. de C. 

V. 

20/04/13 

215.65 

943.60 

En 

Construccion 

Eoliatec del Pacifico, S. A. P. I. de C. V. 

30/11/13 

160.00 

600.00 

En 

Construccion 

Gamesa Energfa, S. A. 

2011-2014 

288 

1009 

En 

Construccion 

Energfa Eolica Marena, S. A. de C. V. 

20/12/12 

180.00 

776.00 

Por iniciar 
Obras 

Fuerza y Energfa Bii Hioxo, S. A. de C. V. 

21/12/12 

226.80 

645.62 

Por iniciar 
Obras 


Fuente: CRE, 2012b: 14 


Mediante la convocatoria para la celebracion de temporadas abiertas de reserva de 
capacidad de transmision y transformacion de energfa eléctrica dirigida a crear proyectos 
eolicos en los estados de Oaxaca, Puebla, Tamaulipas y Baja California, en el 2011 se 
propuso ampliar el proyecto Temporada Abierta con la intencion de exportar energfa a los 
estados fronterizos que colindan con Baja California y Tamaulipas y para generar energfa 
de autoabastecimiento. Los proyectos presentados por particulares se desarrollaran en los 
estados de Baja California, Tamaulipas y Oaxaca (V. tabla 5), en el caso de Puebla los 
proyectos continuan en tramite y es hasta el segundo trimestre de 2013 cuando se publicarå 
la adjudicacion de los proyectos a las empresas solicitantes (CRE, 2012b). 




Tabla 5 

Proyectos presentados en Temporada Abierta 2011 


Empresa 

Estado 

Capacidad garantizada 
(MW) 

Gesa Energia S. de R. L. de C. 

V. 

Baja California 

100 

Cableados Industriales S. A. de 

C. V. 

Baja California 

3 

Cisa Energia S. A. de C. V 

Baja California 

9 

Quadrant Dos de Baja California 

S. de R. L. de C. V. 

Baja California 

362.5 

Megawatt S. A. de C. V. 

Baja California 

100 

Comision Estatal de Energia de 
Baja California 

Baja California 

50 

Intavån México S. A. de C. V 

Baja California 

116 

Megawatt S. A. de C. V 

Tamaulipas 

137.50 

Energlas Limpias de Ixtaltepec 

S. de R. L. de C. V. 

Tamaulipas 

140.25 

Energeo - Los Molinos S. A. P. 

1. de C .V. 

Tamaulipas 

140.25 

Intavån México S. A. de C. V. 

Tamaulipas 

321.75 

Energia Eolica de México S. A. 
de C. V. 

Tamaulipas 

137.50 

Frontera Renovable S. de R. L. 
de C. V. 

Tamaulipas 

275 

Delaro S. de R. L. de C. V. 

Tamaulipas 

96.25 

Companla Eoloeléctrica de 
Matamoros S. A. de C. 

V. 

Tamaulipas 

68.75 

Grupo Energia México GEMEX 

S. A. de C. V. 

Tamaulipas 

349.25 

Ecowind, S. A. de C. V. 

Oaxaca 

100 

EDF Energies Nouvelles 

México, S. de R. L. de C. V. 

Oaxaca 

300 

Energia Renovable del Istmo, S. 

A. de C. V. 

Oaxaca 

200 

Gesa Energia, S. de R. L. de C. 

V. 

Oaxaca 

300 

Impulsora Nacional de 
Electricidad, S. de R. L. de C. V. 

Oaxaca 

150 

Pollmeros Mexicanos, S. A. de 

C. V. 

Oaxaca 

10 

Zapoteca de Energia, S. A. de C. 
V. 

Oaxaca 

70 


Fuente: elaborada con informacion de CRE, 2012b: 22, 27 y 31. 


Basåndose en una proyeccion para el 2020 se pretende que con la capacidad 
instalada se reduzca la importacion del 17% de gas natural (SENER, 2012b: 18). Con el 
monopolio energético por parte del estado, la participacion privada en el sector se realiza a 
través de modalidades especfficas de produccion como indica la LSPEE. Estas formas de 
participacion se limitan a la venta de energia a la CFE, a autoabastecer a las comunidades 




donde no hay tendido eléctrico o a suministrar electricidad a las industrias. Las empresas 
pueden construir parques eolicos pero es la CFE la que trasporta la energfa. 

Actualmente, en la Asociacion Mexicana de Energfa Eolica (AMDEE), estån 
registradas 52 empresas entre ellas: Acciona Energra, DEMEX, Elecnor, Eléctrica del Valle 
de México, IBERDROLA, Vestas México, Zapoteca de Energra, Ecowind, Climatik, 
Gamesa Energra y Grupo México (AMDEE, 2009b). 

Para ejemplificar las actividades de aigunas de estas empresas, se puede citar a 
Acciona Energra, a DEMEX, a IBERDROLA y a Eléctrica del Valle de México. Con la 
apertura de los parques Oaxaca II, Oaxaca III y Oaxaca IV en 2012, Acciona Energra tiene 
el 65% de la potencia operativa del pars. Su giro también corresponde al desarrollo de 
energfa termosolar, fotovoltaica, hidråulica y biomåsica (Acciona, 2012). DEMEX 
subsidiaria de la empresa espanola Renovalia Energy, con financiamiento de Bancomext, 
Banobras-Fonadin y Nafinsa y de tres bancos privados (Banco Espfrito Santo de Portugal, y 
Santander y Caixa Bank de Espana), en 2012 construyo el parque eolico Piedra Larga fase I 
en Union Hidalgo Oaxaca para suministrar energfa principalmente a Grupo Bimbo (Juårez, 
2012 ). 

En lo que respecta a IBERDROLA, esta empresa tiene un plan estratégico para la 
generacion de alrededor de 3,500 MW de capacidad adicional entre 2011 y 2014, mientras 
que Eléctrica del Valle de México, subsidiaria de la empresa Électricité de France tiene el 
proyecto La Mata-La Ventosa en el Istmo de Tehuantepec en 2010 (AMDEE, 2009a). 

Energfa solar 

La energfa solar puede ser obtenida mediante celdas fotovoltaicas y celdas termosolares. En 
el primer caso, la radiacion solar es directamente transformada en energfa eléctrica, en el 
segundo, las celdas termosolares capturan la radiacion solar con el fin de calentar un fluido 
que moverå una turbina que genera energfa eléctrica. Actualmente, los costos para producir 
energfa solar son muy altos en comparacion de otras tecnologfas como la eolica y la 
geotérmica, pero se espera que al aumentar su produccion y utilizacion el precio disminuya. 

La energfa solar no genera GEI, el tiempo de duracion aproximado de los 
dispositivos (calentadores solåres, paneles solåres, paneles termosolares, etc.), es de 15 



anos, la construccion de las instalaciones y las centrales solåres crean empleos, ademås 
permite participar al sector privado y contribuye a electrificar zonas rurales (CONUEE, 
2012 ). 

Con una radiacion solar anual aproximadamente de 5 kilowatts hora por metro 
cuadrado (kWh/m"), México es uno de los parses que a nivel mundial presenta condiciones 
optimas para el aprovechamiento a gran escala de esta energra debido a que se ubica en el 
cinturon solar de la tierra. Los Estados con mayor radiacion solar son Sonora, Chihuahua y 
Baja Califomia (SENER, 2009a). Si bien, en el 2009 la SENER senalo que bastarra un 
cuadrado de 25 km de lado en el desierto de Sonora o Chihuahua para cubrir la demanda de 
energra del pars con base en la radiacion solar anual estimada y suponiendo una eficiencia 
del 15% de las instalaciones, los altos costos de la tecnologfa para su generacion ocasionan 
que los programas del gobierno se dirijan a zonas rurales y a incentivar su desarrollo por 
industrias, asr como su utilizacion en el sector de servicios en especial en el ecoturismo y 
en las instituciones de gobiemo. 

En las zonas rurales es mås frecuente que se instalen celdas fotovoltaicas para 
suministrar electricidad porque resultan mås baratas que instalar la infraestructura de 
conexion eléctrica (cableado, postes de luz, torres de alta tension) sobre todo en localidades 
alejadas de la red y cuya densidad de poblacion no es alta. Desde sus inicios en 2009, el 
Proyecto de Servicios Integrales de Energra para Pequenas Comunidades Rurales en el 
Sureste de México ha sido uno de los proyectos mås importantes en este ramo. Con un 
periodo de ejecucion de 5 anos, tiene por finalidad suministrar energfa a 50,000 viviendas 
en los estados de Chiapas, Guerrero, Oaxaca y Veracruz (SENER, 2012a). 

Como son mås baratas y mås fåciles de instalar, las celdas termosolares son 
promovidas por los gobiernos en sus polrticas para enfrentar el cambio climåtico. Debido a 
que la energra que se obtiene produce calor, su uso es residencial, industrial y comun en el 
sector turrstico donde se utilizan por ejemplo, calentadores para albercas de hoteles y 
balnearios. 

En México existen 57 empresas registradas en la ANES implicadas en la 
instalacion, operacion y mantenimiento de celdas fotovoltaicas y termosolares, en la gestion 
de proyectos, en la instalacion y mantenimiento de sistemas solåres interconectados a la 
CFE, en el manejo de sistemas de bombeo solar superficial y de pozo profundo, en sistemas 



de refrigeracion y luminarias solåres autonomas, en la produccion de energfa como 
productor privado operando plantas propias de energfa solar fotovoltaica para la venta de 
electricidad a otras companfas privadas para el autoabastecimiento, etc. (ANES, 2012). 

La CFE ha puesto en operacion tres proyectos: el de Santa Rosalfa en Baja 
California Sur, el de Agua Prieta II en Sonora y el de Cerro Prieto en Baja Califomia. En 
las centrales se instalaron paneles solåres para generar una produccion de ciclo combinado 
a través de energfa solar y geotérmica o solar y gas, en el caso de Cerro Prieto la obtencion 
de energfa se realizaba a través de una central geotérmica cuya potencia se incremento con 
la instalacion de la central solar (V. tabla 6). 


Tabla 6 

Centrales Termosolares en México 


Central 

Ubicacion 

Capacidad 

Descripcion 

Fecha de 
operacion 

Proveedor de 
tecnologia 

Sta. Rosalfa 

Baja Califomia 
Sur 

1 MW 

Ciclo combinado 

(solar-diesel- 
geotermia), con una 
superficie de 10, 000 
m2 

2012 

Microm 

/ISOFATON 

Agua Prieta II 

Sonora 

14 MW 

Ciclo combinado 

(solar-gas), con una 
superficie de 72, 000 
m2 

Abril 2013 

ABENGOA 

Cerro Prieto 

Baja California 
Norte 

5 MW 

Ciclo combinado 

(solar-geotérmica), 
con una superficie de 
14000 m2 aprox. 

2012 

Iberdrola 


Fuente: elaboracion propia con informacion de CFE 2012a y CFE 2011. 


La central termosolar de Santa Rosalfa localizada en la planta geotérmica de Baja 
California, fue desarrollada por la empresa Microm S.A, del Grupo Condumex como un 
proyecto piloto de prueba con una capacidad de 1 MW, los paneles fotovoltaicos estuvieron 
a cargo de Isofoton. El proyecto de concentracion solar Agua Prieta II, contempla la 
instalacion de un sistema solar integrado de ciclo combinado para generar 549 MW de los 
cuales 14, serån producidos por energfa solar con canales parabolicos mediante un sistema 
termosolar para reducir los GEI. Este proyecto cuenta con apoyos del Fondo para el Medio 
Ambiente Mundial (conocido por sus siglas en inglés como GEF) y debe entrar en 
funcionamiento a la entrega de las turbinas por parte de la empresa FGG Enterprises LCC. 
Agua Prieta II serfa el primer campo solar que estarfa a cargo de la CFE (SENER, 2009 a : 




24). En el caso de Cerro Prieto ubicado en Baja Califomia es un proyecto piloto que 
generara 5MW a cargo de Iberdrola. 

Energia hidroeléctrica 

En México, las centrales mini hidroeléctricas fueron establecidas desde principios del siglo 
XX. Inicialmente, las empresas privadas se encargaban de suministrar la energfa en el pals. 
En 1960, el Presidente Adolfo Lopez Mateos nacionalizo la industria eléctrica convirtiendo 
a las mini hidroeléctricas en empresas estatales. Posteriormente, el desarrollo de las mini 
hidroeléctricas fue suspendido porque el gobierno se enfoco al desarrollo de grandes 
hidroeléctricas y de centrales termoeléctricas cuya capacidad de generar energfa era mayor 
(CONAE, 2000: 3). 

Actualmente, la generacion de energfa por grandes hidroeléctricas es cuestionada 
por el impacto al medio ambiente. Aunque no queman combustibles fosiles, las grandes 
hidroeléctricas que generan mås de 30 MW, emiten el 4% del total de los GEI a nivel 
mundial como resultado de la liberacion de metano derivado de la descomposicion de la 
materia orgånica que permanece sumergida en los embalses. Ademås, ocasionan perdida de 
tierra agrfcola y de biodiversidad, inundacion de tierras y desplazamiento de poblacion 
(Greenpeace México, 2012). 

Como consecuencia de estos efectos adversos resurgieron las mini hidroeléctricas 
ya que al ser mås adaptables a la geograffa y a la fuerza de los caudales de rfos y arroyos, 
contribuyen suministrando energfa a zonas alejadas de la redes eléctricas, lo cual para la 
SENER ayuda al desarrollo de industria local y agroindustrial asf como a la disminucion de 
la emigracion rural gracias a la generacion de empleos, a disminuir la erosion de las 
cuencas, a mejorar las labores agrfcolas y a reducir riesgos por inundaciones (SENER, 
2009b: 65). De acuerdo con la LAERFTE, la energfa hidroeléctrica es renovable cuando las 
centrales hidroeléctricas tienen una capacidad igual o menor a 30 MW o cuando los 
proyectos hidroeléctricos de mås de 30 MW trabajan con represas menores a 50 mil metros 
cubicos de agua o que tengan un embalse con una superficie menor a una hectårea y que no 
rebasen tal capacidad de almacenamiento (SENER, 2012d:56) Las centrales menores a 30 
MW son clasificadas como centrales pico cuando tienen una potencia de 5 kilowatts (KW), 



en centrales micro cuando la potencia es igual o menor a 100 KW, en centrales mini con 
potencia igual o menor a 1000 KW y en centrales pequenas con potencia igual o menor a 
30 MW (SENER, 2012d: 73). 

Actualmente, las centrales mini hidroeléctricas son operadas por el sector publico y 
privado. La CFE estå a cargo de las centrales que fueron privatizadas en 1960, de las que 
entraron en operacion en la misma década y de las centrales de Colina e Ixtaczoquitlån 
ubicadas en los estados de Chihuahua y Veracruz respectivamente. La mayorfa de las 
centrales creadas entre 1992 y 2013 estån a cargo del sector privado (V. tablas 7 y 8), cuya 
participacion fue avalada por la LSPEE. 

En el caso de las centrales operadas por el sector publico para el ano 2009 sumaron 
un total de 42, localizadas: 3 en Chiapas, 2 en Chihuahua, 8 en el Estado de México, 2 en 
Hidalgo, 2 en Jalisco, 7 en Michoacån, 2 en Guerrero, 1 en Nayarit, 1 en Oaxaca, 3 en 
Puebla, 3 en San Luis Potosf, 1 en Sinaloa, 2 en Sonora y 5 en Veracruz (V. tabla 7). En lo 
concerniente a las centrales mini hidroeléctricas operadas por el sector privado, en el 
mismo ano sumaron un total de 20. Estas centrales se ubican: 7 en Jalisco, 1 en Nayarit, 1 
en Oaxaca, 2 en Puebla, 8 en Veracruz y 1 en Durango. Todas las centrales tienen una 
capacidad de generacion menor a los 30 MW (V. tabla 8). 


Tabla 7 

Centrales mini hidroeléctricas operadas por el sector publico 


Central 

Fecha de entrada en 
operacion 

Capacidad 

(MW) 

Ubicacion 

Bombanå 

1961 

5.2 

Chiapas 

José Cecilio del Valle 

1967 

21.0 

Chiapas 

Schipoinå 

1953 

2.2 

Chiapas 

Boquilla 

1915 

25.0 

Chihuahua 

Colina 

1996 

3.0 

Chihuahua 

Alameda 

1923 

7.0 

Estado de México 

Fernåndez Leal 

1926 

1.1 

Estado de México 

San Simon 

1903 

1.3 

Estado de México 

Temascaltepec 

1907 

2.3 

Estado de México 

Tlilån 

1928 

0.7 

Estado de México 

Villada 

1928 

1.0 

Estado de México 

Zepayautlan 

1905 

0.5 

Estado de México 

Zictepec 

1908 

0.2 

Estado de México 

Ambrosio Figueroa (La Venta) 

1965 

30.0 

Guerrero 

Colotlipa 

1910 

8.0 

Guerrero 

Canada 

1910 

1.0 

Hidalgo 

Junado 

1910 

3.0 

Hidalgo 

Luis M. Rojas (intermedia) 

1963 

5.3 

Jalisco 

Puente Grande 

1912 

11.8 

Jalisco 




Jumatån 

1941 

2.2 

Nayarit 

Botello 

1910 

13.0 

Michoacån 

Bartolinas 

1940 

0.7 

Michoacån 

Ttzfcuaro 

1929 

0.6 

Michoacån 

Platanal 

1954 

9.2 

Michoacån 

San Pedro Poruas 

1958 

2.6 

Michoacån 

Tirio 

1905 

1.1 

Michoacån 

Zumpimito 

1944 

6.4 

Michoacån 

Tamazulapan 

1962 

2.5 

Oaxaca 

Portezuelos I 

1901 

2.0 

Puebla 

Portezuelos II 

1908 

1.1 

Puebla 

Tezcapa 

1928 

5.3 

Puebla 

Chilapan 

1960 

26.0 

Veracruz 

Encanto 

1951 

10.0 

Veracruz 

Ixtaczoquitlån 

2005 

1.6 

Veracruz 

Minas 

1951 

15.0 

Veracruz 

Texolo 

1951 

1.6 

Veracruz 

Camilo Arriaga (El Salto) 

1966 

18.0 

San Luis Potosl 

Electroqufmica 

1952 

1.4 

San Luis Potosl 

Micos 

1945 

0.7 

San Luis Potosl 

Salvador Alvarado (Sanalona) 

1963 

14.o 

Sinaloa 

Mocuzari 

1959 

9.6 

Sonora 

Oviachic 

1957 

19.2 

Sonora 


Fuente: elaboracion propia con datos citados por Programa Especial para el Aprovechamiento de Energlas 
Renovables; 2009. 


Tabla 8 


Centrales mini hidroeléctricas operadas por el sector privado 


Empresas 

Capacidad 

autorizada 

(MW) 

Fecha de 
entrada en 
operacion 

Ubicacion 

Desarrollos Mineros San Luis, S.A. de C.V. 

13.9 

2008 

Durango 

Hidroeléctrica Cajon de Pena, S.A. de C.V. 

1.2 

2008 

Jalisco 

Hidroeléctrica Arco Iris, S.A. de C.V. 

1.2 

2010 

Jalisco 

Hidroelectricidad del Pacifico, S.A. de C.V. 

9.2 

2003 

Jalisco 

Hidroeléctrica de Tacotån, S.A. de C.V. 

6.0 

2009 

Jalisco 

Hidroeléctrica Trigomil, S.A. de C.V. 

8.0 

2009 

Jalisco 

Industrias Wack, S.A. de C.V. 

3.0 

2009 

Jalisco 

Proveedora de Electricidad de Occidente, S.A. de 
C.V. 

19.0 

2005 

Jalisco 

Generadora Eléctrica San Rafael, S. de R.L. de 
C.V. 

28.8 

2009 

Nayarit 

Electricidad del Istmo, S. de R. L. de C.V. 

20.0 

2009 

Oaxaca 

Companla de Energia Mexicana, S.A. de C.V. 

30.0 

2008 

Puebla 

Energia Ep, S. de R.L. de C.V. 

0.4 

2009 

Puebla 

Cervecerla Cuauhtémoc-Moctezuma, S.A. de 

C.V., Planta Orizaba 

15.0 

Antes del 1992 

Veracruz 

Companla Industrial Veracruzana, S.A. 

4.0 

Antes de 1992 

Veracruz 

Energia Escalona, S. de R.L. de C.V. 

8.0 

20/08 

Veracruz 

HidroChiapas/Eléctrica de Soconusco 

30 

2013 

Veracruz 

Hidroeléctricas Virita, S.A. de C.V. 

2.6 

Antes de 1992 

Veracruz 

Hidrorizaba II, S.A. de C.V. 

4.4 

2008 

Veracruz 

Hidrorizaba, S.A. de C.V. 

1.6 

2008 

Veracruz 

Papelerla Veracruzana, S.A. de C.V. 

1.3 

1998 

Veracruz 





Procesamiento Energético Mexicano, S.A. de 

11.3 

Pruebas 

Veracruz 

C.V. 





Fuente: elaboracion propia con informacion de SENER 2009b: 67. 


En suma, la capacidad hidroeléctrica instalada en México es de 11.4 gigawatts 
(GW), de los cuales aproximadamente 300 MW corresponden a pequenas centrales de las 
empresas publicas y 90 MW a centrales privadas de autoabastecimiento (SENER, 2009a: 
30). En la zona sur del pals, existe un potencial importante en los rios para el desarrollo de 
la mini hidroeléctrica que puede ser utilizado en proyectos publicos y privados en las 
modalidades de autoabastecimiento y pequeno productor. 

En 2013, entro en funcionamiento la mini hidroeléctrica Zongolica la cual se 
localiza en el estado de Veracruz y esta cargo de las empresas HidroChiapas y Eléctrica de 
Soconusco. Con una inversion de 100 millones de dolares, ambas empresas planean la 
construccion en el Soconusco, Chiapas, de otras dos centrales que llevaran los nombres de 
Chespal y Cuilco (Peters, 2013). 

Energia geotérmica 

La energia geotérmica es obtenida de los sistemas hidrotermales que estån almacenados 
bajo tierra, estos sistemas se alimentan de agua (lluvia, rios, glaciares) filtrada en rocas 
calientes que se encuentran varios kilometros bajo tierra llegando a alcanzar temperaturas 
hasta de 400 grados centfgrados (SENER, 2009c: 75). Al unirse el agua con la roca caliente 
generan vapor de agua, lo cual permite mover turbinas que generan la electricidad. 

La energfa geotérmica es considerada una energfa renovable debido a que se genera 
de forma natural, aunque emite CCE solo es la sexta parte de lo que genera una central 
convencional de carbon o de gas. En comparacion con este tipo de centrales, se utiliza una 
extension menor de terreno para las instalaciones requeridas y a diferencia de la energfa 
solar el flujo de la energfa geotérmica es constante. 

La Faja Volcånica Transmexicana que atraviesa el territorio nacional desde el 
océano pacffico hasta el Golfo de México, une a la mayorfa de los volcanes activos del pafs 
como el Ceboruco, el Popocatépetl, el Volcån de Colima, el Pico de Orizaba, el Paricutfn, 
el Jorullo y el Xitle, etc., a esta zona pueden sumarse otros volcanes como el Bårcena, Tres 
Vfrgenes, El Chichonal y El Tacanå (Prol-Ledesma, 1996). En conjunto, estas zonas 




volcånicas brindan un numero considerable de sistemas hidrotermales donde puede 
producirse energfa geotérmica. A nivel mundial, México se encuentra en el cuarto lugar en 
la generacion de esta energfa después de Estados Unidos, Filipinas e Indonesia (SENER, 
2012b: 9). Pafses como Japon, Italia, Nueva Zelanda, Islandia, El Salvador y Kenia también 
producen energfa geotérmica. 

En México, la capacidad instalada de energfa geotérmica es de 886.6 MW 
distribuida en 4 centrales con 38 unidades (pozos) en el territorio mexicano. La central 
Cerro Prieto es la mås grande con una capacidad de 645 MW, en diciembre del 2011 su 
capacidad geotermoeléctrica en operacion correspondio al 72%, mientras que el 28% 
restante a Los Azufres con 191.6 MW, Los Humeros con 40 MW y Tres Vfrgenes con 10 
MW (SENER, 2012d: 76). Actualmente, la central Cerro Prieto ha presentado tres 
ampliaciones aumentåndose el numero de unidades (V. tabla 10). 

Tabla 9 


Centrales geotérmicas instaladas en México 


Central 

Inicio de operacion 

Unidades (pozos) 

Ubicacion 

Cerro Prieto I 

1973 

5 

Baja California 

Cerro Prieto II (l a 

ampliacion) 

1984 

2 

Baja California 

Cerro Prieto III (2 a 

ampliacion) 

1985 

2 

Baja California 

Cerro Prieto IV (3 a 

ampliacion) 

2000 

4 

Baja California 

Los Azufres 

1982 

15 

Michoacån 

Los Humeros 

1991 

8 

Puebla 

Tres Vfrgenes 

2000 

2 

Baja California Sur 


Fuente: elaboracion propia con informacion de Prospectiva de Energfas Renovables 2012-2026; 

2012. 

Debido a la polftica y a la estrategia orientada a fomentar el desarrollo de energfa 
renovable, actualmente se propicia la participacion de Productores Independientes de 
Energfa mediante la flexibilizacion normativa y con la creacion de subsidios para la 
exploracion y perforacion de pozos siguiendo los ejemplos de pafses como Guatemala, 
Japon, Turqufa, Kenia y Costa Rica. México cuenta con 20 zonas con potenciales menores 
a 2 MW que podrfan ser desarrolladas en la modalidad de pequeno productor (V. tabla 10) 
(SENER, 2012b: 25). 




Tabla 10 


Zonas con potencial geotérmico en México 


Zona 

Geotérmica 

Ubicacion 

Descripcion 

Volcån 

Chichonal 

Chiapas 

Parte noroeste del estado de Chiapas. Zona de interés registrada por la CLE: 

5 km 2 . Temperatura måxima: 290°C. 

Volcån 

Tacanå 

Chiapas 

A 30 km al noroeste de la ciudad de Tapachula, Chiapas. Zona de interés 
registrada por la CLE: 7 km 2 . Temperatura måxima: 290°C. 

Maguarichic 

Chihuahua 

Parte suroeste del estado de Chihuahua a unos 350 km al suroeste de la 
Capital de Chihuahua. Zona de interés registrada por la CFE: 3 km 2 . 
Temperatura måxima: 160°C. 

San Antonio 
El Bravo 

(Ojinaga) 

Chihuahua 

Parte noreste del estado de Chihuahua. Zona de interés registrada por la 
CFE: 12 km 2 . Temperatura måxima: 230°C. 

S an ti ago 
Papasquiaro 

Durango 

Porcion central del estado de Durango. Zona de interés registrada por la 
CFE: 4 km 2 . Temperatura måxima: 180°C. 

San 

Bartolomé 
de los Banos 

Guanajuat 

0 

Parte sureste del estado de Guanajuato cerca de sus limites con el de 
Querétaro. Zona de interés registrada por la CFE: 2.5 km 2 . Temperatura 
måxima: 230°C. 

Pathé 

Hidalgo 

Entre los estados de Hidalgo y Querétaro a unos 35 km en lfnea recta al 
noroeste de San Juan del Rio. Zona de interés registrada por la CFE: 8.5 
km 2 . Temperatura måxima de 230 °C. 

El Orito-Los 
Borbollones 

Jalisco 

Porcion centro-norte del estado de Jalisco a unos 5 km al noroeste de 
Tequila. Zona de interés registrada por la CFE: 5 km 2 . Temperatura måxima: 
200°C. 

Hervores de 
la Vega 

Jalisco 

Porcion central del estado de Jalisco a unos 50 km al oeste de la Capital. 
Zona de interés registrada por la CFE: 7 km 2 . Temperatura måxima: 230°C. 

Las Planillas 

Jalisco 

Periferia occidental de Guadalajara. Zona se interés registrada por la CFE: 
12 km 2 . Temperatura måxima: 250 °C. 

La Soledad 

Jalisco 

15 km al norte de Guadalajara. Zona de interés registrada por la CFE: 18 
km 2 Temperatura måxima de 230 °C. 

Santa Cruz 
de Atistique 

Jalisco 

Parte centro-norte del estado de Jalisco. Zona de interés registrada por la 
CFE: 6 km 2 . Temperatura måxima: 200°C. 

Araro 

Michoacån 

Porcion nororiental del Estado de Michoacån a unos 30 km al noreste del 
campo geotérmico de Los Azufres. Zona de interés registrada por la CFE: 

6.5 km 2 . Temperatura måxima: 225 °C. 

Ixtlån de los 
Hervores 

Michoacån 

Parte noroccidental del estado de Michoacån, a unos 175 km al noroeste de 
la ciudad de Morelia. Zona de interés registrada por la CFE: 4 km 2 . 
Temperatura måxima: 250°C. 

Los Negritos 

Michoacån 

Extremo noroeste del estado de Michoacån. Zona de interés registrada por la 
CFE: 4.5 km 2 . Temperatura måximas: 240°C. 

Puruåndiro 

Michoacån 

Parte norte del estado de Michoacån. Zona de interés registrada por la CFE: 

5 km 2 . Temperatura måxima: 170°C. 

Graben de 
Compostela 

Nayarit 

Porcion sur del estado de Nayarit, a unos 19 km al sureste de la ciudad de 
Compostela. Zona de interés registrada por la CFE: 13 km 2 . Temperatura 
måxima: de 250°C. 

Los 

Hervores-El 

Molote 

Nayarit 

Parte sureste del estado de Nayarit. Zona de interés registrada por la CFE: 8 
km 2 . Temperatura måxima: 230°C. 

Volcån 

Ceboruco 

Nayarit 

Parte sureste del estado de Nayarit, a unos 20 km al noroeste de la poblacion 
de Ixtlån del Rio. Zona de interés registrada por la CFE: 9.5 km 2 . 

Temperatura måxima 260°C. 

Acoculco 

Puebla 

Lfmites de los estados de Puebla e Hidalgo, en el municipio de 

Chignahuapan, Puebla. Zona de interés registrada por la CFE: 7 km 2 . 




|_|_ | Temperatura måxima: 300°C. _ 

Fuente: elaboracion propia con informacion de Hiriart Le Bert, 2011. 


Los ultimos proyectos en desarrollo de la CFE son el de Cerro Prieto V y el de los 
Humeros II. Con la apertura en Cerro Prieto V de dos unidades con una capacidad 
individual de 53.5 MW, se pretende suministrar energia a Baja California. En 2012 en el 
estado de Puebla, fue inaugurado el Proyecto Los Humeros II, este proyecto contempla la 
ampliacion de dos unidades, lo que representara un incremento de 46 MW (SENER, 2009c: 
81). La CFE planea licitar el proyecto los Humeros III a mediados de 2013 (Fredrick, 
2013). 

Indicadores 

En el perfodo comprendido entre el ano 2007 y hasta junio de 2013, con base en la 
informacion proporcionada por la CRE, la cual muestra los permisos otorgados para la 
generacion de energia eléctrica con fin diferente al servicio publico (accesorios, venta de 
maquinaria, servicios de mantenimiento de instalaciones, etc.), se elaboraron las siguientes 
gråficas. En la gråfica 1, se puede observar del 2007 a 2012, un incremento en las 
actividades relativas a energfas renovables, asf como un decremento para mediados de 
2013. En el ano 2008, las solicitudes se concentraron en la produccion de energfa de 
recursos no renovables (diesel, gas natural y combustoleo). En 2012 y para el mes de junio 
del 2013, el numero de permisos para emprender actividades en ambos tipos de energfa es 
el mismo. 
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Fuente: elaboracion propia con information de CRE, 2012 a 

En la gråfica 2, pueden observarse las variaciones en el numero de solicitudes de 
permisos para desarrollar actividades en mini hidroeléctrica, bioenergfa, energfa eolica, 
geotérmica y solar, durante el mismo perfodo de la gråfica 1. En los anos 2007 y 2008, las 
actividades se centraron en la mini hidroeléctrica y en la energfa eolica, en 2009 se 
presentaron solicitudes para emprender actividades en bioenergfa. En 2011, se aprecia el 
interés por implicarse en el ramo de la energfa solar, mientras que en el 2012 las solicitudes 
para trabajar en mini hidroeléctrica, bioenergfa, energfa eolica y solar aumentaron 
considerablemente. Para mediados de 2013, las solicitudes presentan una disminucion y en 
el caso de la hidroeléctrica no se registran datos. En contraste, la energfa geotérmica no ha 
registrado ningun permiso del 2008 a junio del 2013 (CRE, 2012a). 


Gråfica 1 

Permisos otorgados por CRE 
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Gråfica 2 

Permisos otorgados por tipo de energia 
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Fuente: elaboracion propia con information de CRE, 2012a. 




































Del total de permisos otorgados en el rubro de energfa renovable hasta el 31 de 
marzo de 2013 que estån en activo, 41 fueron para el ramo de la energfa eolica, 35 para el 
de energfa mini hidroeléctrica, 17 para bioenergfa y 15 para energfa solar (V. gråfica 3). 


Gråfica 3 

Permisos de generacion de energfa renovable al 
31 de marzo del 2013 

■ Solar ■ Minihidroeléctrica ■ Bioenergia ■ Eolica 



Fuente: elaboracion propia con informacion de CRE, 2013. 

Como es de apreciarse, el interés en actividades que involucran a energfas 
renovables tuvo un incremento a partir del 2009, posteriormente a las modificaciones 
efectuadas al sistema de gobernanza en particular, a la legislacion y con la creacion de 
programas y proyectos de fomento de las energfas renovables. El decremento en el 2013 es 
relativo al cambio del Gobierno de la Republica por lo que habrfa que efectuar una 
evaluacion posterior. 

Conclusiones 

Ante la polftica intemacional de cambio climåtico, en México se ha construido una 
polftica nacional orientada a adaptarse y a mitigar las variaciones en el clima producidas 
por las emisiones de GEI. Como se observo, se ha creado un marco polftico normativo de 
amplio alcance con el que se pretende la seguridad energética diversificando la dependencia 
de los combustibles fosiles. También se han creado una serie de programas tanto para 
suministrar energfa a zonas rurales donde hacer llegar la red eléctrica no es rentable, como 
para incentivar la utilizacion de energfa renovable en las ciudades y zonas turfsticas, a la 
vez que se promueve la creacion de empresas proveedoras y desarrolladoras de tecnologfa o 





de parques generadores. Sin embargo, la proliferacion de regulaciones y de programas, aun 
no permite un cambio sustancial en la matriz energética dificultando alcanzar la meta 
planteada por la Estrategia Nacional de Energfa para el 2026, ano para el cual la energfa 
producida de fuentes renovables debiera corresponder al 35% del total de energfa 
suministrada. Asf mismo, desde el punto de vista del sector privado no existen los 
incentivos suficientes para abrir la participacion a este sector con base en lo establecido en 
la LSPEE. Por ultimo, habrfa que considerar que aun faltan por determinar las actividades 
del nuevo Gobierno de la Republica para dar seguimiento a la polftica y estrategia en 
materia de cambio climåtico y de energfas renovables, y asf poder apreciar las tendencias 
en la generacion y en el desarrollo de actividades conexas. 
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